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В статье анализируются выплаты, установленные с 1 сентября 
2025 г. в статье 22 Федерального закона от 20 июня 1996 г. № 81-
ФЗ, закрепившие понятие компенсаций (доплат) для работников, 
занятых на подземных работах, за время их передвижения от 
ствола к месту работы и обратно. Законодатель вводит обязатель-
ный для работодателя новый вид компенсации (доплаты), предус-
мотренный специальным законом, который по своему характеру 
рассматривается как отдельная гарантия, а не как элемент за-
работной платы. Однако терминологическая неопределенность 
в законодательстве порождает проблемы в установлении сущ-
ности данной выплаты. 
Ключевые слова: компенсация, компенсационная выплата, 
подземные работы, угольная промышленность, юридическая 
техника, правовая неопределенность. 
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Abstract 
The article analyzes the payments introduced on September 1, 2025, 
under Article 22 of Federal Law No. 81-FZ of June 20, 1996, which estab-
lished the concept of remuneration (supplementary payments) for the 
workers in underground operations for the time spent traveling from the 
shaft to the work site and back. The lawmakers introduce a new type of 
remuneration (supplementary payment) that is mandatory for employ-
ers, as provided for by a special law; by its nature, this is considered a 
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separate benefit rather than a component of wages. However, 
terminological ambiguity in the legislation creates difficulties 
in defining the nature of this payment. 
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ВВЕДЕНИЕ
Модернизация условий труда влечет за собой актуа-

лизацию законодательства, а это предполагает учет тех-
нико-юридических аспектов нормотворчества. Термин 
«компенсация» является универсальным и используется 
во многих отраслях, имея разное смысловое содержание, 
что предполагает его конкретизацию в зависимости от 
конкретных условий и обстоятельств [1, с.16; 2; 3]. 

Целями трудового законодательства (ст. 1 Трудового 
кодекса РФ (далее – ТК РФ)) выступают установление го-
сударственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, 
создание благоприятных условий трудовой деятельности, 
защита прав и свобод [4]. Исходя из анализа ст. 1 ТК РФ 
целью назначения гарантий и компенсаций выступает над-
лежащее функционирование трудовых и иных, связанных 
с ними правоотношений. 

В трудовом законодательстве понятие компенсации 
представлено в ст. 164 ТК РФ, где определяется, как де-
нежная выплата, установленная в целях возмещения 
затрат, связанных с исполнением трудовых или иных 
обязанностей, предусмотренных законодательством [4]. 
В юридической доктрине существуют разные мнения 
относительно разделения компенсаций (ст. 164 ТК РФ) и 
компенсационных выплат (ст. 129 ТК РФ). Н.В. Калпина в ка-
честве целей компенсации выделяет: возмещение допол-
нительных материальных расходов при исполнении тру-
довых обязанностей (в том числе прибытия к месту работу)  
[5, с. 8]. И.С.  Цыпкина этот список дополняет государ-
ственными или общественными обязанностями [6, с. 9].  
С.Ю. Головина их относит к инструментам возмещения за-
трат вне зависимости от целей [7]. В этой связи компенса-
ции направлены на возмещение работнику понесенных им 
затрат в прошлом или будущем исключительно в процессе 
выполнения трудовых или иных обязанностей, предусмо-
тренных законодательством (командировки, служебные 
поездки, переезд в другую местность и др.) (ст. 168, 168.1, 
169 ТК РФ). Кроме того, в литературе отмечается, что к 
компенсациям также должны относиться нематериаль-
ные блага (психологические, нравственные), связанные с 
выполнением трудовых обязанностей, возмещение кото-
рых может быть предусмотрено в коллективном договоре, 
иных локальных актах, трудовом договоре [8]. При этом 
стоит отграничивать компенсации от права работников 
на оплату труда [9, с. 222].

ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ КОМПЕНСАЦИИ 
(ДОПЛАТЫ) ДЛЯ РАБОТНИКОВ, 
ЗАНЯТЫХ НА ПОДЗЕМНЫХ РАБОТАХ
С 1 сентября 2025 г. установлена компенсация (доплата) 

для работников, занятых на подземных работах, за вре-
мя передвижения от ствола к месту работы и обратно. 
Изменения закреплены в ст. 22 Федерального закона от 
20 июня 1996 г. № 81-ФЗ (далее – ФЗ № 81) [10]. По своему 
характеру эта выплата отличается от известных ранее в 
законодательстве [11]. 

Если работа имеет подвижной характер, время в пути 
до объекта и обратно может включаться в рабочее время 
и оплачиваться исходя из установленной системы оплаты 
труда работника (часовой тарифной ставки, оклада). Это 
может быть предусмотрено трудовым или коллективным 
договорами [4]. В некоторых случаях время, затрачен-
ное на путь следования, может быть отнесено к иным 
периодам рабочего времени, что может подразумевать 
оплату или предоставление дополнительных дней от-
дыха, если это предусмотрено законодательством или 
локальными актами работодателя [4]. В пояснительной 
записке к законопроекту изменений в ФЗ № 81 отмечено, 
что передвижение работников в шахтах по горным выра-
боткам осуществляется за пределами рабочего времени 
и не выступает частью технологического процесса [12]. 
Сама доплата направлена на компенсацию нематериаль-
ных затрат (потеря времени), не учитываемых в оплате 
труда [13]. Она возмещает дополнительные издержки, 
связанные с выполнением должностных обязанностей 
и введена из-за длительного прохождения шахтеров по 
горным выработкам до участка работ и обратно [14]. Иму-
щественные затраты (в том числе нематериальные блага) 
работника предполагают компенсацию, а вознагражде-
ние за труд (доплата) относится к процессу и результатам 
труда. Стоит предположить, анализируемая выплата вы-
ступает в качестве компенсации по смыслу главы 23 ТК РФ 
(возмещение затрат, связанных с исполнением трудовых 
обязанностей), а не компенсационной части заработной 
платы (ст. 129 ТК РФ). Ее целью выступает возмещение 
затрат на передвижение, необходимое для выполнения 
трудовой функции. Выплата не зависит от характера и 
качества труда, не является стимулирующей, не связана 
с особыми условиями работы (вредность, тяжесть, кли-
мат и др.), а призвана компенсировать потерю времени. 
Соответственно, речь идет о компенсационной выплате, 
которая не является частью заработной платы, а выступа-
ет компенсацией – возмещением нематериальных затрат 
(потеря времени). Стоит отметить, что законодатель в 
данном случае ввел особый вид компенсации, предус-
мотренный специальным законом, который может быть 
по своему характеру рассмотрен как отдельная гарантия, 
а не как элемент заработной платы. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, действующий механизм компенсаций 

(доплат и других выплат) не лишен недостатков. Наиболее 
острый из них – это законодательная неопределенность: 
нет четкого алгоритма действий, а правовые нормы допу-
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скают разночтения, в частности, на уровне федеральных 
законов размыты границы между схожими категориями, 
двойственность толкования (компенсации, компенсаци-
онные выплаты), что крайне затрудняет их применение 
(порядок расчета, определение нормативного времени, 
роль локальных актов в установлении порядка выплаты). 
Оценка сущности выплаты позволяет выделить термино-
логическую неточность в статье 22 ФЗ № 81, прежде всего, 
речь идет о компенсационной выплате как возмещении 
нематериальных затрат, а не о компенсации как составной 
части заработной платы. 
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