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 Современное развитие регионов с доминированием предприятий угольной 
отрасли сопровождается существенным воздействием на региональную эко-
лого-экономическую систему. В этой связи требуется акцентировать внимание 
на исследовании состояния эколого-экономической системы региона и поиске 
нового подхода к ее регулированию, выработке организационно-экономи-
ческого механизма с функциями, обеспечивающими устойчивое территори-
альное развитие. С точки зрения методологии исследования задействованы 
процессный и динамический подходы. Применение процессного подхода к из-
учению развития эколого-экономической системы угледобывающего региона 
заключается в оценке воздействия взаимодействующих угольных предприятий 
на территории, на которой они присутствуют, предполагает инструментарий, 
реализующий корпоративную, социальную ответственность в регулировании 
эколого-экономической системы региона. Использование динамического под-
хода применено при изучении тенденций развития эколого-экономической 
системы. Механизм регулирования развития эколого-экономической системы 
подразумевает использовать проектное управление с участием бизнеса и 
власти. Реализация организационно-экономического механизма даст возмож-
ность придать скоординированное взаимодействие составных частей эколого-
экономической системы, повысить качество жизни населения.
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Abstract
The modern development of regions with the dominance of coal enterprises is 
accompanied by a significant impact on the regional ecological and economic 
system. In this regard, it is necessary to focus on studying the state of the ecological 
and economic system of the region and finding a new approach to its regulation, 
developing an organizational and economic mechanism with functions ensuring 
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sustainable territorial development. In terms of research 
methodology, process and dynamic approaches are involved. 
The process approach to studying the development of the 
ecological and economic system of the coal mining region is to 
assess the impact of interacting coal enterprises in the territory 
in which they are present; offers tools that implement corporate 
social responsibility in the regulation of the ecological and 
economic system of the region. The use of a dynamic approach 
has been applied in the study of trends in the development 
of the ecological and economic system. The mechanism for 
regulating the development of the ecological and economic 
system implies the use of project management with the 
participation of business and government. The implementation 
of the organizational and economic mechanism will make it 
possible to give a coordinated interaction of the components 
of the ecological and economic system to improve the quality 
of life of the population.
Keywords 
Regulatory mechanism, ecological and economic system, coal 
mining region, sustainable development, project management, 
corporate social responsibility, public health, quality of life.
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ВВЕДЕНИЕ
Проблемы, связанные с развитием угольной отрасли, 

носят для региональной эколого-экономической систе-
мы характер неблагоприятного состояния окружающей 
среды. Экономическая деятельность для жителей региона 
создает базис, обеспечивающий их жизненные потребно-
сти. В то же время для любой экономической деятельности 
свойственно использование не всегда совершенных тех-
нологических решений, влекущих за собой отрицательные 
изменения в окружающей среде.

Особо остро экологические проблемы отражаются в 
современном состоянии региональной экономики, что 
требует принятия превентивных мер. На наш взгляд, такой 
мерой выступает социальная ответственность бизнеса 
как механизма устойчивого социально-экономического 
территориального развития. 

Долгосрочная перспектива устойчивого социально-эко-
номического регионального развития находится в зави-
симости как от накопленных и произведенных прежде 
ресурсов социального и экономического назначения, так 
и необходимости внедрять комплексный подход к управ-
ленческим решениям по развитию территорий. Террито-
рии должны обладать дополнительными возможностями 
по привлечению инвестиционных ресурсов, обеспечива-
ющих их эффективное развитие, а также высокий уровень 
качества жизни нынешнему и будущему поколениям угле-
добывающего региона. 

Производственная деятельность предприятий угольной 
отрасли сопровождается экологическими рисками, что 
требует комплексных мер, реализация которых позволит 
снизить негативное воздействие на окружающую среду 

территории: сократить выбросы, утилизировать и органи-
зовать переработку отходов, сохранить биоразнообразие, 
рационально использовать водные ресурсы.

Данная ситуация предопределяет потребность разра-
ботки механизма регулирования эколого-экономической 
системы угледобывающего региона, что подчеркивает 
своевременность и актуальность данного исследования.

Целью исследования являются разработка теоретико-
методологических основ построения механизма регулиро-
вания эколого-экономической системы угледобывающего 
региона в рамках концепции регионального развития и 
подготовка предложений по его совершенствованию.

АНАЛИЗ ИСХОДНЫХ ДАННЫХ
Переход к устойчивому развитию означает постепен-

ное обеспечение целенаправленной самоорганизации 
общества в экономической, социальной и экологической 
сферах. В такой постановке вопроса устойчивое развитие 
рассматривается в виде экономической эффективности, 
экологической безопасности и социальной справедли-
вости [1, 2, 3]. 

Механизм регулирования развития эколого-экономиче-
ской системы угледобывающего региона – Кемеровской 
области – Кузбасса – это компонент системы, состоящей из 
организационного, экономического, финансового, право-
вого обеспечения сбалансированного взаимодействия 
между федеральными, региональными органами государ-
ственной власти и органами местного самоуправления, 
которые в состоянии укрепить позиции региональной 
экономики, создать условия инвестиционной привлека-
тельности, развить объекты социальной инфраструктуры, 
повысить уровень качества жизни жителей территории, 
организовать бережное потребление природных ресур-
сов, их воспроизводственный процесс.

Развитие региональной экономики базируется на прин-
ципах и элементах, обеспечивающих устойчивое развитие. 
Научный поиск исследуемой темы осуществлен двумя под-
ходами: применением процессного подхода – изучаются 
точки равновесия системы и динамического – исследуется 
траектория развития. Для регулирования эколого-эконо-
мической системы целесообразно комплексное примене-
ние подходов: изучение самого процесса и исследование 
динамики.

Развитие региональной экономической системы (РЭС) 
не может осуществляться без участия бизнес-структур 
через реализуемые базовые принципы и элементы соци-
альной ответственности, что соответствует трехуровневой 
управленческой системе [4, 5, 6]. 

Механизм регулирования развития эколого-эконмиче-
ской системы угледобывающего региона тесно увязан с 
управленческой подсистемой, базирующейся на информа-
ционных коммуникациях, позволяющих иметь видение о 
состоянии развития территории и насколько эффективной 
является система управления.

ПРИМЕНЯЕМЫЕ МЕТОДИКИ ИССЛЕДОВАНИЙ
Устойчивое развитие эколого-экономической системы 

угледобывающего региона выполнено с задействова-
нием аналитического, абстрактно-логического методов. 
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Системный анализ, как метод, позволил использовать воз-
можности комплексного изучения процессов влияния на 
развитие региональной экономики и в целом на эколого-
экономическую систему угледобывающего региона.

Системный подход послужил основой для обоснова-
ния методологического базиса поэтапного изучения ме-
ханизма регулирования эколого-экономической системы. 
Начальный этап содержит проработку процесса форми-
рования механизма регулирования эколого-экономиче-
ской системы в рамках регионального территориального 
развития. После этого проведены исследование моделей 
сотрудничества органов государственного управления 
регионом и бизнес-структур, готовых реализовывать 
корпоративно-социальную ответственность, выработка 
методического инструментария, позволяющего оцени-
вать мотивационную выгоду для бизнеса, участвующего 
в данном процессе в угледобывающем регионе. 

Исходя из вышеизложенного, региональную эколого-
экономическую систему следует рассматривать как объект 
регулирования, зависящий от управляющей системы, обе-
спечивающей гармоничную интеграцию экономического 
и экологического развития.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Угледобывающая отрасль Кузбасса, ее интенсивное 

развитие за последнее десятилетие с наличествующими 
множественными предприятиями, добывающими уголь 
открытым способом, отличаются особенностью  – все 
производство занимает большие земельные площади. 
Отрасль оказывает отрицательное воздействие на состоя-
ние окружающей среды, загрязняет атмосферный воздух, 
водные ресурсы, влияет на деградацию пахотных земель, 
в том числе складируя на ней горную породу. 

Квалифицируя развитие угольной отрасли в Кузбассе, 
А.И. Копытов, В.Г. Михайлов отмечают негативную сторону 
ее модели, которая характеризуется наращиванием объ-
емов добываемого угля открытым способом и сопрово-
ждается расширением земельных площадей, отнесенных 
к категории «нарушенные», что влечет за собой изменение 
общего профиля поверхности земли, полное или частич-
ное уничтожение биологического разнообразия. За истек-
шее пятилетие под угольную отрасль отведено 14,1 тыс. га 
земель, где уголь добывается открытым способом [7, 8].

Подчеркнем, что земли, отводимые под развитие уголь-
ных предприятий, имеют высокий почвенный бонитет, и 
вывод их из оборота приносит экономический ущерб 
сельскохозяйственному производству региона. Специ-
алисты оценивают, что добытый уголь объемом в 1 млн т 
приводит к нарушению 10 га земель. Отметим, что по 
технологии открытая добыча угля занимает около 60% 
общего объема добычи в Кузбассе. Площади нарушен-
ных земель по состоянию на 01.01.2025 составили более 
110 тыс. га и увеличились на 13,8% по сравнению с 2020 г. 
За 2016-2024 годы нарушенные земли увеличились с 73,3 
до 110 тыс. га (33,3%) [9, 10]. 

Чтобы ввести в оборот один гектар земли сельхозназна-
чения требуется затратить более 1 млн руб. по норматив-
ной стоимости 2014 г. Многие десятилетия было принято 
считать, что утраченное плодородие земли, занятой от-

валами, можно восстановить за короткое время и окупить 
затраты на биологические рекультивационные работы. 

Однако на практике земельные участки, где проведе-
ны рекультивационные работы, позволившие ввести их 
в сельскохозяйственный оборот и организовать на них 
производство продукции сельского хозяйства, в Кузбассе 
отсутствуют [10].

Наряду с утраченными земельными ресурсами деятель-
ность угольных предприятий сопровождается негативным 
воздействием на водные ресурсы и атмосферный воздух.

Горные работы, проводимые открытым способом, осу-
ществляются с применением буровзрывных работ, кото-
рые загрязняют атмосферу газо-пылеобразующими лету-
чими веществами. Попутные примеси, сопровождающие 
каждую тонну добытого угля, составляют 3,82 кг. На каж-
дого кузбассовца приходится 280 кг опасных для людей 
веществ, размер которых возрастает по мере увеличения 
добычи [1]. 

Предприятия угольной отрасли являются источником, 
образовывающим твердые отходы. Установлено, что каж-
дая тонна добываемого угля влечет за собой образование 
от 3 до 20 т горной породы и выбросы в атмосферу от 5 
до 25 куб. м метана.

Данное обстоятельство является одной из причин 
усугубления экологической обстановки в регионе, отра-
жающегося на здоровье населения и ухудшающего ка-
чество жизни. В этой связи требуются неотложные меры 
по минимизации антропогенной нагрузки на природную 
среду, а именно: согласованные действия между государ-
ственными органами власти, местного самоуправления 
и бизнеса, направленные на развитие и регулирование 
эколого-экономической системы региона.

Такие действия должны включать мероприятия, за-
щищающие региональные экологические интересы, 
сохранность природных ресурсов, создание условий, 
обеспечивающих воспроизводство общественной жиз-
недеятельности.

Одновременно считаем, что эффективная «экологи-
зация» производственной деятельности предприятий 
угольной отрасли должна опираться на социальную от-
ветственность бизнеса на территории присутствия, на-
правленную на улучшение экологической обстановки, тем 
самым улучшая свое финансово-экономическое положе-
ние за счет отсутствия штрафных санкций, предъявляемых 
за негативное воздействие на окружающую среду [11, 12]. 

Справедливости ради отметим положительные измене-
ния в негативном воздействии на окружающую среду, ко-
торое снижается вследствие количественных и качествен-
ных параметров, отражающих соответствующие затраты. 
Инвестиции в основной капитал, направленные на меры 
по охране окружающей среды и рациональное природо-
пользование в Кузбассе, составили в 2024 г. около 10 млрд 
руб. Инвестиции в водные ресурсы с целью охраны и раци-
онального их использования составили 6,45 млрд руб. [8].

Кроме того, немаловажным обстоятельством является 
то, что развитие угольной отрасли влечет за собой раз-
витие других промышленных отраслей экономики. К при-
меру, энергетический сектор России невозможно предста-
вить без угольной промышленности, которая выступает 
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в качестве источника, обеспечивающего производство 
электроэнергии и тепловой энергии. Кузбасс, как угледо-
бывающий регион, долевое участие которого в ВВП страны 
занимает от 0,4 до 0,9% в разные годы [13], представляет 
собой мощный драйвер социально-экономического тер-
риториального развития. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Резюмируя вышеизложенное, отметим, что регулирова-

ние эколого-экономической системы угледобывающего 
региона требует применения более совершенных техно-
логических решений, влекущих за собой улучшение со-
стояния окружающей среды. Эффективность механизма 
регулирования эколого-экономической системы будет 
зависеть от продуманности разрабатываемых и реализу-
емых решений административного характера с исполь-
зованием проектного управления и задействованием 
механизма социальной ответственности бизнеса. Реали-
зация организационно-экономического механизма даст 
возможность придать скоординированное взаимодей-
ствие составным частям эколого-экономической системы, 
снизить экологический ущерб и экологическую нагрузку 
на РЭС, уменьшить финансовые и материальные потери и, 
как следствие, повысить качество жизни населения.
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