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В статье представлен технико-юридический анализ законодательства о 
дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работни-
ков организаций угольной промышленности. Использование рамочного 
правового регулирования как особенности праворегулирования создает 
правовую неопределенность в содержании правовых норм, что порождает 
проблемы на практике. Основная доля судебных споров связана с фор-
мальным исчислением стажа и ошибками в применении коэффициентов 
при назначении выплат.
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Abstract
This article presents a technical and legal analysis of the legislation on supplemen-
tary social security for certain categories of workers in the coal industry. The use of 
framework legal regulation, as a feature of legal regulation, creates legal uncertainty 
regarding the content of the legal norms, which gives rise to problems in practice. 
The majority of legal disputes are related to formal calculation of the length of 
service and errors in applying coefficients when assigning payments.
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ВВЕДЕНИЕ
Закрепленное в Конституции РФ социальное обеспече-

ние гарантируется гражданам по ряду критерий: возраст, 
болезнь, инвалидность, воспитание детей и иные случаи, 
его реализация обеспечивается государством (ст. 39) [1]. 
Однако легальное понятие дополнительного социального 
обеспечения отсутствует в законодательстве. В доктрине 
отмечают, что дополнительное социальное обеспечение 
предусматривается для «граждан за выдающиеся достиже-
ния и особые заслуги» перед страной, «за работу в особых 
условиях, установленных законом» в разных сферах жизни 
[2, с. 507; 3, с. 102; 4, с.13].

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Федеральный закон от 10 мая 2010 г. № 84-ФЗ «О до-

полнительном социальном обеспечении отдельных 
категорий работников организаций угольной промыш-
ленности» устанавливает базовые условия получения 
дополнительного социального обеспечения работникам 
угольной промышленности [5]. Он состоит из десяти ста-
тей, где раскрываются положения о лицах, имеющих право 
на эту поддержку, размер доплат, порядок исчисления, 
назначение и перерасчет, вопросы финансового обеспе-
чения, оценка взносов, пеней и штрафов [5]. Отдельные 
положения закрепляются при помощи рамочного право-
вого регулирования [6]. Так, ст.1 носит относительно-опре-
деленный характер, где определено, что право на доплату 
имеют лица, проработавшие на подземных и открытых 
горных работах по добыче угля, на строительстве шахт не 
менее 25 лет, работники ведущих профессий со стажем не 
менее 20 лет. Размер доплаты определяется в зависимости 
от срока работы гражданина, среднемесячного заработка 
конкретного шахтера в отдельности и по стране в целом, а 
также суммы страховых взносов. Однако не раскрывается 
вид пенсии, к которой осуществляется доплата. В зако-
не достаточное количество ссылочных норм, к примеру, 
конкретные вопросы, как порядок формирования переч-
ня плательщиков взносов, определяются на основании  
Постановления Правительства РФ № 798 [7]. 

ПРОБЛЕМЫ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ
В судебной практике часто возникают споры из-за не-

определенности законодательства, к примеру, относи-
тельно отказа в назначении выплаты. Так, истец требовал 
включить в специальный стаж периоды обучения в ПТУ и 
службы в армии, а также периоды работы в организациях, 
не уплачивавших соответствующие взносы. Суд установил, 
что данные периоды не подлежат включению в стаж, так 
как спорные организации не являлись плательщиками 
взносов, а нормы о зачете службы и учебы к указанной 
категории работников не применяются. Исковые требова-
ния признаны необоснованными [8, 9]. При этом в другом 
деле суд подчеркнул, что доплата имеет иную правовую 
природу и источник финансирования, чем страховая пен-
сия, а спорные периоды не соответствуют требованиям 
законодательства для данного вида обеспечения [10].

В других случаях не учитывается льготный период ра-
боты, что влечет ошибки в подсчете стажа. Суд признал 
незаконным отказ УПФР в назначении ежемесячной допла-

ты к пенсии. Истцу было отказано из-за недостаточности 
специального стажа, так как отдельный период его работы 
не был включен в расчет. Суд установил, что спорный пе-
риод подлежит зачету в специальный стаж с применением 
льготного исчисления: один полный год работы за девять 
месяцев. С учетом этого перерасчета общий стаж истца 
превысил 25 лет. В результате суд обязал пенсионный ор-
ган включить указанный период в стаж и назначить истцу 
дополнительное социальное обеспечение [11].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, законодательство содержит относитель-

но-определенные положения, не позволяющие оценить 
учет иных периодов, включающихся в страховой стаж 
(армия, учеба в вузе). Основная доля судебных споров 
связана с неправильным исчислением стажа: формальным 
недосчетом специального стажа (без учета льготного пе-
риода), ошибками в применении коэффициентов. В подоб-
ных случаях суды встают на сторону работника, обязывая 
включить необходимые периоды. Важным критерием для 
включения периода в стаж выступает также факт уплаты 
взносов работодателем. Если взносы не вносились, то это 
лишает работников угольной промышленности дополни-
тельного социального обеспечения. 
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Нефть и лосось: экологическая миссия 
«Сахалинской Энергии» на реке Тымь

В июне на острове Сахалин в акваторию реки Тымь вы-
пущено более миллиона мальков кеты. Выпуск произве-
ден компанией «Сахалинская Энергия» в сотрудничестве 
с Сахалинским филиалом «Главрыбвода».

«С начала своей деятельности «Сахалинская Энергия» 
уделяет приоритетное внимание вопросам экологии. 
В нашей работе мы придерживаемся самых высоких стан-
дартов, ориентируемся на национальные цели и строгое 
соблюдение природоохранного законодательства, – от-
метил первый заместитель генерального директора 
ООО «Сахалинская Энергия» Андрей Олейников. – Сегод-
ня мы выполнили работу, направленную на восполнение 

биоресурсов – это инвестиции в будущее и вклад в сохра-
нение экосистемы региона».

Увеличение объемов рыбы играет также важную со-
циальную этносберегающую роль для сохранения само-
бытности коренных малочисленных народов Сахалина, 
для которых рыбный промысел – основа традиционной 
жизнедеятельности. Рост численности популяции лосося 
обеспечит его стабильные подходы к берегам Сахалина и 
Курильских островов.

«Выпуск молоди кеты – это не просто локальная иници-
атива, а результат совместной работы «Главрыбвода» 
и компании «Сахалинская Энергия». Восстанавливая во-

дные биоресурсы, мы напрямую помо-
гаем Сахалинской области, выполняя 
государственную задачу по развитию 
аквакультуры на Дальнем Востоке, – 
подчеркнула начальник Сахалинского 
филиала ФГБУ «Главрыбвод» Галина 
Рудакова. – Важно, что бизнес вовлечен 
в эту деятельность, работает на пер-
спективу и вносит вклад в сохранение 
окружающей среды. Когда государство 
и производственники объединяются 
ради общего дела, это задает мощный 
импульс для всего региона».  

Мальки кеты  – одного из важных 
промысловых видов тихоокеанских ло-
сосевых рыб – адаптируются к новым 
условиям и мигрируют в места своего 
обитания в Тихом океане, где в течение 
нескольких лет будут нагуливать массу. 
После этого часть из них вернется на не-
рест в реку Тымь.




