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В данной работе исследовано гражданско-частное партнер-
ство как инструмент модернизации угольной отрасли Кыр-
гызской Республики. Проведенное исследование позволило 
комплексно рассмотреть современное состояние угольной 
отрасли Кыргызской Республики в контексте действующе-
го правового режима недропользования и возможностей 
применения механизмов государственно-частного партнер-
ства. Установлено, что угольная промышленность сохраняет 
стратегическое значение для обеспечения энергетической 
безопасности страны, особенно в условиях дефицита элек-
троэнергии и ограниченного доступа к альтернативным ис-
точникам топлива. Несмотря на глобальные тенденции по 
снижению доли угля в энергетическом балансе, для Кыр-
гызстана он продолжает выполнять ключевую функцию в 
системе теплоснабжения населения и функционирования 
теплоэлектроцентралей.
Ключевые слова: гражданско-частное партнерство, ин-
струмент, модернизация, угольная отрасль, Кыргызская 
Республика, уголь, твердое топливо.
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Abstract
This paper explores public-private partnership as a tool for 
modernizing the coal industry in the Kyrgyz Republic. The study 
provides a comprehensive analysis of the current state of the 
coal industry in the Kyrgyz Republic, considering the current 
legal regime for subsoil use and thepotential for civil-private 
partnership. The paper highlights the strategic importance of 
the coal industry for ensuring the country’s energy security, 
particularly in the face of limited access to alternative fuel 
sources and electricity shortages. Despite global trends towards a 
decrease in the share of coal in the energy balance, coal continues 
to play a key role in Kyrgyzstan’s heating system and the operation 
of thermal power plants.
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Republic, coal, solid fuel.
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ВВЕДЕНИЕ 
На сегодняшний день в условиях дефицита электроэнергии 

в Кыргызской Республике возрастает потребность в твердом 
топливе. Угольная промышленность Кыргызской Республики 
остается одной из базовых отраслей национальной экономи-
ки и играет ключевую роль в обеспечении энергетической 
безопасности страны. Однако, несмотря на наличие значи-
тельных запасов угля, отрасль сталкивается с рядом серьез-
ных ограничений: технологическая отсталость, недостаток 
инвестиций, изношенность оборудования, низкая произво-
дительность труда, слабая инфраструктура и экологические 
проблемы. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов 
особенно актуальным становится использование механизмов 
гражданско-частного партнерства (далее – ГЧП), позволяю-
щего привлекать частный капитал и управленческий опыт 
для модернизации стратегически важных отраслей, включая 
угольную промышленность.

Угольная промышленность Кыргызской Республики (да-
лее – КР) исторически является основой национальной энер-
гетической безопасности и важным фактором регионального 
социально-экономического развития. Несмотря на мировые 
тенденции декарбонизации, уголь остается альтернативным 
источником тепла и энергии в странах, не имеющих доста-
точных запасов нефти и газа. В Кыргызстане твердое топливо 
играет критическую роль в обеспечении отопления населе-
ния и теплоэлектроцентралей (ТЭЦ). 

ОБСУЖДЕНИЕ
Среди исследований, посвященных анализу состояния и 

эволюции угольной отрасли Кыргызстана, особое место зани-
мает труд К. Какитаева, в котором последовательно раскрыты 
особенности пространственного размещения угольных ме-
сторождений, оценены запасы углей и дана их классифика-
ция по качественным характеристикам [1]. Представленный 
автором обзор служит важной базой для дальнейших теоре-
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тических и практических разработок в сфере ресурсного 
потенциала топливно-энергетического комплекса страны.

Обозначенная тема сегодня привлекает внимание уче-
ных, которые исследуют проблемы реструктуризации 
угледобывающей промышленности [2, 3, 4, 5, 6].

Период интенсивного роста угледобычи в советское 
время нашел отражение в работах различных ученых [7, 8]. 
Эти исследования фиксируют ключевые направления ин-
дустриализации, определившие дальнейший вектор раз-
вития угольного сектора в республике. 

Современное состояние угольной промышленности, а 
также ее структурные и технологические проблемы также 
освещены в публикациях [9, 10]. 

В то же время анализ существующей литературы пока-
зывает, что существенный пласт проблематики остается 
за рамками исследовательского внимания. Практически 
не изучены вопросы, связанные со строительством и 
эксплуатацией теплоэлектростанций, их интеграцией в 
национальную энергосистему, а также внедрением совре-
менных технологий глубокой переработки угля, в частно-
сти конверсии твердого топлива в жидкие углеводороды. 
Учитывая глобальные тренды энергоэффективности и ди-
версификации топливных ресурсов, данные направления 
представляются особенно актуальными и требуют даль-
нейшего научного осмысления и комплексного анализа.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В основу настоящего исследования положены стати-

стические материалы, находящиеся в открытом досту-
пе ОАО «Кыргызкомур» за последние годы. Кроме того, 
использовано представляющее интерес постановление 
Кабинета Министров КР «О некоторых мерах по охра-
не атмосферного воздуха» № 639 от 6 октября 2025 г., 
защищающее окружающую среду в Чуйской области и 
городе Бишкеке [11]. Другим постановлением Кабмина 
КР «О некоторых вопросах перевозки угля» от 3 декабря 
2025 года № 777 введен временный запрет сроком на 
шесть месяцев на вывоз угля [12].

Приоритет в исследовании отдан системному и ком-
плексному подходам, которые обеспечивают всесто-
ронний анализ эмпирического материала. Такой подход 
позволяет объединить статистические данные, нормы за-
конодательства и судебную практику. Указанные источ-
ники рассматриваются как взаимосвязанные элементы 
государственно-санкционированной модели регулиро-
вания, позволяющей оценить эффективность правовых 
механизмов в контексте рационального использования 
угольных ресурсов.

Применялись также метод корреляционного анализа, 
позволяющий произвести обработку статистических по-
казателей, системный метод, аккумулировавший эмпири-
ческие данные в единый, целостный механизм.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В настоящем исследовании значительное внимание уде-

ляется анализу законодательных и нормативно-правовых 
актов Кыргызской Республики в сфере ГЧП [13]. Законода-
тельство устанавливает, что механизм ГЧП не применяется 
к инфраструктурным объектам и (или) инфраструктурным 

услугам, непосредственно связанным с пользованием не-
драми, государственными закупками и приватизацией. 
Данные сферы обладают особым правовым режимом, об-
условленным высокой степенью публичной значимости, 
стратегическими интересами государства и необходимо-
стью сохранения прямого государственного контроля над 
процессами распоряжения природными ресурсами.

Исключение недропользования из сферы ГЧП опреде-
ляется тем, что недра, включая угольные месторождения, 
относятся к объектам исключительной государственной 
собственности. Их разработка предполагает не только 
экономическую, но и экологическую, технологическую 
и социальную ответственность, требующую особых ин-
струментов регулирования. В этой связи государство 
использует специальные договорные конструкции (ли-
цензии, соглашения о недропользовании, концессии в 
отдельных случаях), обеспечивающие строгий контроль 
за рациональным использованием природных ресурсов 
и соблюдением требований природоохранного законо-
дательства.

Для угольной отрасли Кыргызстана подобное ограниче-
ние означает, что проекты, связанные с геологоразведкой, 
добычей или переработкой угля, не могут реализовывать-
ся в формате ГЧП. Тем не менее косвенная инфраструктура 
отрасли – транспортная, энергетическая, логистическая, 
социальная инфраструктура углеразрабатывающих регио-
нов – может входить в сферу ГЧП, что открывает возможно-
сти для привлечения частного капитала в модернизацию 
сопутствующих объектов. Таким образом, ограничитель-
ный правовой режим недропользования не исключает 
применения ГЧП в поддерживающих сегментах угольной 
промышленности, но требует четкого разграничения от-
раслевых проектов по юридической природе и уровню 
государственной вовлеченности [13].

Данное ограничение обусловлено тем, что недра нахо-
дятся в исключительной собственности государства (ст. 4 
Закона КР «О недрах») [14], а распоряжение ими связано 
с обеспечением национальной безопасности, экологи-
ческой устойчивости и долгосрочных стратегических 
интересов государства. Поэтому государство сохраняет 
прямой контроль над ключевыми процессами – развед-
кой, добычей, выделением лицензий – и регулирует их в 
специальных правовых формах, отличных от ГЧП.

Исторический анализ динамики добычи свидетельству-
ет о том, что наибольшие объемы производства были до-
стигнуты в период 1976-1980 гг., когда среднегодовой 
показатель превышал 4,2 млн   т. В последующие годы 
наблюдалось устойчивое снижение добычи, достигшее 
критического минимума после 1995 г. Лишь с 2010 г. на-
метилась тенденция постепенного восстановления отрас-
ли, в результате чего объемы добычи в 2022 г. превысили 
3,6 млн  т.

Уголь в Кыргызской Республике используется пре-
имущественно как энергетическое сырье для тепловых 
электростанций и котельных, а также для нужд жилищ-
но-коммунального сектора и предприятий строительной 
индустрии. Одновременно осуществляется экспорт угля 
в сопредельные государства, включая Узбекистан, Таджи-
кистан и Китайскую Народную Республику.
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Минерально-сырьевая база угольной отрасли харак-
теризуется значительным потенциалом. На территории 
республики выявлено порядка 70 месторождений и угле-
проявлений с прогнозными ресурсами около 6,4 млрд т. 
При этом уровень промышленного освоения запасов 
остается крайне низким и не превышает 0,13%, что ука-
зывает на наличие существенного резерва для развития 
отрасли.

Территориальное распределение угольных ресурсов 
отличается выраженной неравномерностью. Более 75% 
разведанных запасов сосредоточено в южных регионах 
страны, где разрабатываются месторождения Узгенского, 
Южно-Ферганского и Северо-Ферганского бассейнов. 
Северный регион представлен в основном Кавакским 
буроугольным бассейном и Жыргаланским месторожде-
нием каменного угля. По качественным характеристикам 
преобладают бурые угли (более 55%), тогда как доля ка-
менных углей составляет около 40%, а коксующихся – 
порядка 5%.

Ключевую роль в развитии отрасли играет государ-
ственное предприятие «Кыргызкомур», созданное в 
2012 г. и осуществляющее добычу угля на основании 
лицензий на пользование недрами. Предприятие ведет 
деятельность как в северных, так и в южных регионах 
республики, реализуя проекты по освоению крупных 
месторождений, прежде всего Кара-Кечинского и Беш-
Бурханского [15].

Правовой режим недропользования в Кыргызской Ре-
спублике формируется на основе совокупности базовых 
принципов, закрепляющих особый статус недр как объ-
екта публично-правового регулирования. К числу таких 
принципов относится признание недр исключительной 
собственностью государства, установление лицензионно-
го порядка предоставления права пользования участка-
ми недр, обязательность соблюдения природоохранных 
требований, а также учет повышенных экологических, 
технологических и социальных рисков, сопутствующих 
недропользованию. Существенное значение имеет и стра-
тегическая роль минерально-сырьевой базы.

Угольная промышленность, являясь составной частью 
минерально-сырьевого комплекса, в полной мере подпа-
дает под действие указанных принципов и ограничений. 
Разработка угольных месторождений характеризуется 
высокой степенью потенциальной опасности, необходи-
мостью постоянного государственного контроля за без-
опасностью горных работ и наличием значимых негатив-
ных последствий для окружающей среды. В этой связи 
законодательством Кыргызской Республики предусмотре-
но ограничение применения механизмов государствен-
но-частного партнерства к объектам, непосредственно 
связанным с пользованием недрами, что направлено на 
предотвращение рисков бесконтрольной эксплуатации 
природных ресурсов и утраты публичного контроля над 
стратегически значимыми активами.

Вместе с тем государственно-частное партнерство как 
правовой и экономический механизм предполагает вза-
имодействие государства и частного инвестора в целях 
реализации общественно значимых проектов на основе 
распределения рисков, совместного финансирования и 

долгосрочного сотрудничества. Несмотря на установлен-
ные законодательные ограничения, потенциал ГЧП для 
угольной отрасли Кыргызской Республики остается зна-
чительным, прежде всего в смежных и обеспечивающих 
сегментах отрасли.

Актуальность применения механизмов государствен-
но-частного партнерства в угольной сфере обусловле-
на объективными потребностями отрасли, связанными 
с необходимостью привлечения крупных капитальных 
вложений, реализацией долгосрочных инвестиционных 
проектов, внедрением современных технологий добычи, 
обогащения и переработки угля, формированием высо-
коквалифицированного кадрового потенциала, а также 
развитием транспортной, логистической и энергетической 
инфраструктуры.

Таким образом, при сохранении публично-правового 
контроля над недрами государственно-частное партнер-
ство может рассматриваться не как инструмент передачи 
права пользования недрами, а как ключевой механизм 
структурной трансформации угольной отрасли, обеспе-
чивающий ее технологическую модернизацию и устой-
чивое развитие за счет привлечения частного капитала 
в инфраструктурные, перерабатывающие и сервисные 
направления.

Одной из ключевых проблем угольной отрасли яв-
ляется низкая производственная эффективность, во 
многом обусловленная значительной изношенностью 
горнодобывающего оборудования. Существенная часть 
используемой техники морально и физически устарела, 
что негативно отражается на производительности труда, 
уровне промышленной безопасности и экономических 
показателях предприятий. Недостаточный уровень авто-
матизации и цифровизации производственных процес-
сов приводит к увеличению издержек и, как следствие, 
к высокой себестоимости добычи угля, что снижает его 
конкурентоспособность как на внутреннем, так и на 
внешнем рынках.

Существенным сдерживающим фактором развития от-
расли выступает недостаточное развитие мощностей по 
обогащению и глубокой переработке угля. Значительная 
доля добываемого угля относится к низкосортным кате-
гориям и не может быть эффективно использована без 
предварительной переработки. Отсутствие современных 
обогатительных фабрик и перерабатывающих предпри-
ятий ограничивает возможности повышения добавленной 
стоимости продукции и сужает экспортный потенциал от-
расли.

Развитие угольной промышленности осложняется не-
достаточным уровнем транспортно-логистической ин-
фраструктуры. В районах размещения месторождений 
отсутствуют современные логистические центры, склад-
ские и перевалочные мощности, а состояние транспорт-
ных коммуникаций не отвечает требованиям масштабной 
добычи и поставок угля. 

Угольная отрасль характеризуется повышенной эколо-
гической нагрузкой, выражающейся в высоком уровне 
выбросов загрязняющих веществ, недостаточном приме-
нении фильтрационных и очистных технологий, а также 
в отсутствии системной рекультивации нарушенных зе-
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мель. Невыполнение современных экологических стан-
дартов не только усугубляет негативное воздействие на 
окружающую среду, но и ограничивает доступ отрасли 
к инвестициям и международным рынкам, где эколо-
гические требования приобретают все более жесткий 
характер.

Перспективы развития угольной отрасли в значитель-
ной степени зависят от внешней рыночной конъюнкту-
ры. Потенциальные экспортные направления, в частно-
сти рынки Китая и Узбекистана, предполагают кратное 
увеличение объемов добычи, повышение качества угля 
и обеспечение стабильных поставок. В отсутствие соот-
ветствующей модернизации отрасли данные требования 
остаются труднореализуемыми.

Проведенный анализ позволяет рассматривать государ-
ственно-частное партнерство (ГЧП) в качестве одного из 
наиболее перспективных инструментов модернизации 
угольной отрасли. Применение механизмов ГЧП способ-
ствует концентрации финансовых, технологических и 
управленческих ресурсов, а также перераспределению 
рисков между государством и частным сектором.

В рамках проектов ГЧП частные инвесторы могут быть 
вовлечены в финансирование строительства обогатитель-
ных фабрик, модернизации шахт и разрезов, приобрете-
ния современной горнотранспортной техники, а также 
развития логистической и железнодорожной инфраструк-
туры, включая стратегически важные направления. Со сто-
роны государства целесообразно формирование системы 
стимулов, включающей налоговые льготы, гарантии воз-
врата инвестиций, тарифную стабильность и заключение 
долгосрочных контрактов на поставку угля.

Современные технологии переработки угля открывают 
возможности для диверсификации отрасли и увеличения 
добавленной стоимости продукции. Перспективным на-
правлением является создание технологических парков на 
базе крупных месторождений с участием частного капита-
ла и предоставлением государственных гарантий закупки 
продукции переработки.

Реализация экспортных возможностей требует ком-
плексного подхода, включающего рост объемов добычи, 
развитие логистики, а также внедрение систем сортировки 
и обогащения угля. В этом контексте особое значение при-
обретает заключение межправительственных соглашений, 
обеспечивающих правовые и экономические условия для 
активного участия частного сектора в экспортных постав-
ках, а также формирование специализированных экспорт-
ных угольных хабов.

Механизмы ГЧП могут быть эффективно использованы 
при строительстве безопасных шахт, внедрении автомати-
зированных систем контроля, переходе на малоотходные 
технологии и развитии систем рекультивации. Государству 
целесообразно закрепить обязательные требования по 
экологической модернизации в качестве условия участия 
инвесторов в проектах ГЧП.

На основе проведенного анализа представляется 
возможным сформулировать комплекс рекомендаций, 
направленных на повышение инвестиционной привле-
кательности отрасли, технологическую модернизацию, 
развитие логистики и экспорта, обеспечение экологиче-

ской безопасности и подготовку кадров. Реализация ука-
занных мер позволит создать условия для устойчивого 
и долгосрочного развития угольной промышленности 
Кыргызской Республики.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализ нормативно-правовой базы показал, что за-

конодательство Кыргызской Республики обоснованно 
исключает применение механизмов ГЧП к объектам, 
непосредственно связанным с пользованием недра-
ми. Такое ограничение обусловлено признанием недр 
исключительной собственностью государства, а также 
необходимостью обеспечения экологической, техноло-
гической и социальной безопасности при разработке 
угольных месторождений. В этой связи государство со-
храняет прямой контроль над процессами разведки и 
добычи угля, используя специальные правовые формы 
регулирования, отличные от ГЧП.

Вместе с тем установлено, что существующий правовой 
режим не препятствует использованию механизмов ГЧП в 
смежных и обеспечивающих сегментах угольной отрасли. 
К числу таких направлений относятся: развитие транспорт-
ной и логистической инфраструктуры, строительство и 
модернизация обогатительных и перерабатывающих мощ-
ностей, внедрение современных экологически безопас-
ных технологий, а также формирование кадрового потен-
циала. Привлечение частного капитала и управленческих 
компетенций в указанные сферы способно существенно 
повысить эффективность функционирования отрасли без 
утраты государством контроля над стратегически значи-
мыми ресурсами.

В этих условиях ГЧП выступает одним из наиболее пер-
спективных инструментов структурной модернизации 
отрасли, обеспечивающим концентрацию финансовых, 
технологических и организационных ресурсов.
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