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Угольная промышленность является стратегической отраслью 
российской экономики, от ее эффективности и результативности 
зависит суверенитет государства, в связи с чем предлагается рас-
смотреть, какие социальные гарантии и льготы для работников угле-
добывающей сферы экономики установлены законодательством 
Российской Федерации. Также проанализирован соответствующий 
зарубежный опыт, что позволит выявить потенциальные риски в 
социальном обеспечении.
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Abstract 
The coal industry is a strategic sector of the Russian economy, and the 
country’s sovereignty depends on its efficiency and effectiveness. In this 
regard, it is proposed to examine the social guarantees and benefits for 
workers in the coal mining sector established by the legislation of the 
Russian Federation. The relevant international experience will also be 
analyzed, which will help to identify potential risks in the social security.
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ВВЕДЕНИЕ
В Программе развития угольной промышленности Рос-

сии на период до 2035 г., предусмотрены меры по совер-
шенствованию системы реабилитации работников, по-
страдавших от несчастных случаев и профзаболеваний [1]. 
Энергетическая стратегия РФ до 2050 г. также указывает на 
необходимость развития социальной политики для улуч-
шения качества жизни данной категории работников [2]. 
Работники угледобывающих предприятий, выполняющие 
свою профессиональную трудовую функцию во вредных 
условиях, сталкиваются с ежедневными рисками, в связи 
с чем важно рассмотреть комплексность оказываемой 
им социальной поддержки [3]. Социальное обеспечение 
работников угольной промышленности в России пред-
ставляет собой разветвленную и многоуровневую систе-
му, сочетающую несколько элементов. Прежде всего это 
профилактика (охрана здоровья), компенсации (доплаты, 
льготы и т.д.) и гарантии (защита при увольнении, под-
держка пенсионеров и родственников погибших работни-
ков). Законодатель признает исключительную опасность и 
вредность труда в угольной промышленности, стремится 
нивелировать риски за счет группы социальных гарантий 
и обязательств работодателя, государства. Отметим, что 
отраслевое законодательство представляет работникам 
угольной промышленности больше социальных гарантий 
по сравнению с общими нормами Трудового кодекса РФ 
(далее – ТК РФ) [4]. Часть норм реализуется с помощью 
коллективных договоров и подзаконных актов, что приво-
дит к неравному уровню поддержки работников угольной 
промышленности в стране. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
От прибыли и экономической стабильности угледобы-

вающих предприятий зависит стабильность финансирова-
ния многих льгот работникам. Согласно нормам трудового 
законодательства Российской Федерации работникам, за-
нятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, установлены следующие ком-
пенсации: повышенный размер оплаты труда, ежегодный 
дополнительный оплачиваемый отпуск, сокращенная про-
должительность рабочего времени, особое лечебно-про-
филактическое питание [4, 5]. 

Федеральный закон от 20 июня 1996  г. №  81-ФЗ  
«О государственном регулировании в области добычи 
и использования угля, об особенностях социальной за-
щиты работников организаций угольной промышленно-
сти» (далее – ФЗ № 81) закрепляет ряд дополнительных 
гарантий и льгот [6]. Так, в соответствии со статьей 19 
ФЗ № 81 работодатель обязан обеспечить следующие 
социальные гарантии, связанные с охраной здоровья: 
«послесменную реабилитацию; периодическую меди-
цинскую диспансеризацию; лечение при заболеваниях, 
обусловленных указанными работами» [6]. Норма статьи 
22 ФЗ № 81 устанавливает дополнительную гарантию чле-
нам семей погибших работников организации по добыче 
(переработке) угля (горючих сланцев) по отношению к 
гарантиям, предусмотренным ТК РФ и иными федераль-
ными законами [6]. Указанная статья представляет собой 
детально проработанное содержание, направленное на 

предупреждение ущерба здоровью. Предусмотрена мно-
гоуровневая система медицинских осмотров, которые 
направлены на выявление противопоказаний, на регу-
лярное наблюдение за  здоровьем человека. Также пред-
усмотрены диспансеризация работников, послесменная 
реабилитация и разработка корпоративных программ 
укрепления здоровья. Финансирование обязательств по 
охране здоровья и профилактике работников угольной 
промышленности осуществляется в большей степени за 
счет предприятий, где они трудоустроены. 

К примеру, УК «Кузбассразрезуголь» за счет средств ком-
пании проводит социально ориентированные меропри-
ятия: от материальной поддержки работников и членов 
их семей до организации культурных, просветительских 
мероприятий и благотворительности [7]. Социальная 
поддержка, льготы и гарантии для работников угольного 
сектора предусмотрены в ст. 21-23 ФЗ № 81. Законодатель-
но закреплена натуральная льгота, которая выражается 
в бесплатном обеспечении пайковым углем для отопления 
жилья действующих работников, пенсионеров, инвалидов 
и членов семей погибших. Предусмотрена поддержка в 
критических ситуация, так, в случае гибели работника 
его иждивенцам, помимо общих выплат, предусмотре-
но единовременное пособие за счет предприятия [6].  
Согласно ст. 23 ФЗ № 81, в случае ликвидации предприятия 
и последующего увольнения работников предусмотрено 
единовременное пособие в размере 15% от среднего зара-
ботка за каждый год работы [6]. Существуют и иные льготы, 
мы обозначили только часть, далее рассмотрим особен-
ности их финансирования. В ст. 24 ФЗ № 81 закреплено, 
что система финансирования социальных обязательств 
разделена [6]. 

Отметим, что помимо перечисленных льгот существу-
ют доплаты, право на которые имеют не все категории 
работников, а только те, которые дифференцируются по 
критерию наличия определенного стажа [8]. Несмотря на 
достаточно большой перечень социальной поддержки и 
обязательств для работников угледобывающего сектора 
возникают трудности для их получения, так как их фи-
нансирование в основном возложено на предприятия. 
Судебная коллегия по гражданским делам Верховного 
Суда РФ определила законность условий, которые могут 
закрепляться в отраслевых соглашениях и коллективных 
договорах, среди них оплата труда, гарантии, компенса-
ции и льготы работникам [9]. При этом подчеркивается, 
что применяться они могут лишь в случаях, упомянутых в 
названых актах (отраслевое соглашение и коллективный 
договор) [9]. Суд подтвердил правомерность включения 
в коллективный договор положения о единовременной 
выплате как форме компенсации морального вреда, об-
условленного утратой профессиональной трудоспособ-
ности [9].

Выявленная зависимость социальных обязательств 
от экономического состояния предприятий, урегулиро-
ванность многих вопросов локальными актами создают 
значительные риски для работников угольной сферы, 
особенно в кризисных ситуациях. Следовательно, для 
построения более устойчивой и надежной системы за-
щиты прав работников недостаточно лишь национальных 
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юридических инструментов. Закономерно обратиться к 
зарубежному опыту для выявления универсальных ме-
ханизмов, профилактики типовых ошибок, допущенных 
в практике других государств. Например, в Индонезии 
действует Правовая основа, регулирующая управление 
горнодобывающей промышленностью, которая состоит 
из Закона № 3 от 2020 г. и Закона № 4 от 2009 г. о добыче 
полезных ископаемых и угля [10, 11]. 

В юридической доктрине отмечается, что прогресс в 
развитии экономического сектора возможен только бла-
годаря правильной и четкой регламентации добычи по-
лезных ископаемых [11]. В Индии правовое регулирование 
в сфере угледобычи в значительной степени опирается 
на два законодательных актах: Закон о шахтах 1952 г. и 
Закон об угольных шахтах (сохранение и развитие) 1974 г. 
[12, 13]. Законодательная база устанавливает комплекс 
требований, направленных на обеспечение безопасности 
трудовой деятельности. В частности, Закон о шахтах и со-
путствующие ему подзаконные нормативные акты регла-
ментируют создание медицинских учреждений, внедре-
ние мер по технике безопасности и охране здоровья, а 
также развертывание спасательных станций и подготовку 
соответствующего персонала [12, 14]. Последующий за-
кон 1974 г. акцентирует вопросы рационального исполь-
зования и развития угольных ресурсов, одновременно 
усиливая аспекты, связанные с защитой жизни и здоровья 
работников [13]. 

Несмотря на существование развитой нормативной 
базы, ее практическая имплементация сталкивается с 
системными проблемами. Возможно, применение новых 
технологий, автоматизация и роботизация способство-
вали бы снижению обозначенной тенденции, что зако-
нодательно не закреплено [14]. В Индии правительство в 
сотрудничестве с организацией «Coal India Limited» пред-
лагает ряд социальных гарантий. Окружной фонд мине-
ральных ресурсов и Национальная программа гарантий 
занятости сельского населения предлагают дополнитель-
ные социально-экономических условия работы в горно-
добывающих регионах. Также работают провизионные 
фонды угольных шахт и государственные пенсионные 
программы, которые позволяют получить финансовую 
и медицинскую помощь, однако они часто реализуются 
неэффективно [15].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, для достижения обозначенных целей 

в области охраны здоровья и безопасности труда не-
обходима консолидация по ключевым направлениям, 
таким как обеспечение эффективного правоприменения 
и соблюдения установленных норм, совершенствование 
законодательства с учетом современных технологиче-
ских реалий, а также развитие системы медицинского 
обеспечения и реабилитации работников, пострадав-
ших на производстве. Анализ приведенных нормативно-
правовых актов привел к выявлению недостаточных мер 
поддержки работников угледобывающей сферы, следует 
расширить меры государственной поддержки и пропи-
сать новые механизмы ответственности предприятий. 
Считаем, что социальные гарантии в угледобывающей 

сфере можно расширить за счет средств организаций и 
реализации национальных проектов. Следует разрабо-
тать государственную программу поддержки тех пред-
приятий, которые не только выполняют возложенные 
на них обязательства по отношению к работникам, но 
и способствуют созданию обстановки повышенной без-
опасности и автоматизации своей организации, что ми-
нимизирует возможные риски.
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Угольный разрез в Кузбассе впервые
принял туристов в «Ночь музеев»

Угольная компания «Кузбассразрезу-
голь» присоединилась к всероссийской 
акции «Ночь музеев», которая прошла в 
России 16 мая 2026 г. В выходной день на 
Кедровском угольном разрезе в городе 
Кемерово впервые организовали масштабную экскурси-
онную программу для туристов и показали, как работает 
современное угледобывающее предприятие. 

Экскурсионный маршрут на угольный разрез является 
одним из самых популярных направлений промышленно-
го туризма в Кемеровской области, ежегодно «Кузбассраз-
резуголь» посещают более 2 тыс. человек. В «Ночь музеев» 
для гостей провели сразу две тематических экскурсии: 
«Дневная смена» – с 13:00 и «Ночная смена» – с 18:00. 

«Кузбассразрезуголь» развивает про-
грамму промышленного туризма уже в те-
чение пяти лет, за это время мы приняли 
более 4,5 тыс. человек из регионов России 
и зарубежных стран. В рамках акции «Ночь 

музеев» мы впервые приняли гостей в выходные дни, это 
дало возможность познакомиться с угледобычей тем, кто 
не может посетить нас в будни – в первую очередь это 
жители региона, а также семьи с детьми», – рассказала 
директор по связям с общественностью и коммуника-
циям УК «Кузбассразрезуголь» Мария Пименова. 

В Музее угля и трудовой славы для гостей были открыты 
новая экспозиция, посвященная 60-летию сотрудничества 
компаний «Кузбассразрезуголь» и «БЕЛАЗ», и тематиче-
ская фотовыставка. Впервые гостям были представлены 
уникальные фотоархивы, реликвии семейных горняцких 
династий, исторические документы, отражающие разви-
тие партнерства, изменившего открытую угледобычу в 
Кузбассе.  В музее карьерной техники под открытым небом 
можно было делать фото на палубе 220-тонного самосвала 
и понаблюдать за открытыми горными работами на закате. 
Также для гостей работали интерактивные зоны. 

Посетить промышленную экскурсию на угольном раз-
резе в рамках «Ночи музеев» можно по заявке через центр 
туризма «Меридиан». Более подробную информацию мож-
но получить по тел. +7 951-576-22-20  или в мессенджере 
MAX +7-913-435-43-87.

Пресс-служба 
АО «УК «Кузбассразрезуголь»




