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В данной работе исследована стратегия развития угольной промыш-
ленности в Республике Коми. Отдельное внимание уделено норматив-
но-правовому регулированию стратегического развития всей угольной 
промышленности в РФ и в Республике Коми как субъекте РФ. Также рас-
смотрено нормативно-правовое закрепление концепции долгосрочного 
развития угольной промышленности в Республике Коми (на примере 
МО ГО «Воркута»), выявлены проблемы и перспективные направления. 
Угольная промышленность является одной из приоритетных отраслей 
российского топливно-энергетического комплекса, которая, находясь в 
условиях санкционного давления, сталкивается с множеством проблем, в 
том числе связанных с постепенным вытеснением ряда углеводородов на 
мировом топливно-энергетическом рынке иными наиболее конкуренто-
способными энергоносителями. В связи с этим российский законодатель, 
своевременно реагируя на экономические вызовы, утвердил норматив-
но-правовую основу для разработки и реализации программы развития 
угольной промышленности, действующей до 2035 г., как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов федерации. 
Ключевые слова: уголь, стратегия развития, угольная промышлен-
ность, Россия, Республика Коми, МО ГО «Воркута».
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Abstract
This paper examines the coal industry development strategy in the Komi 
Republic. Particular attention is paid to the legal framework governing the 
strategic development of the entire coal industry in the Russian Federation 
and the Komi Republic as a constituent entity of the Russian Federation. The 
legal framework for the long-term development of the coal industry in the 
Komi Republic (using the Vorkuta Municipal District as an example) is also 
examined, identifying challenges and promising areas. The coal industry is a 
priority sector of the Russian fuel and energy complex, and under sanctions, 
it faces numerous problems, including those related to the gradual displace-
ment of certain hydrocarbons in the global fuel and energy market by other, 
more competitive energy sources. Therefore, Russian lawmakers, responding 
promptly to economic challenges, have approved a legal framework for the 
development and implementation of a coal industry development program, 
effective until 2035, at both the federal and regional levels.
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ВВЕДЕНИЕ 
Добыча полезных ископаемых занимает важнейшее место в совре-

менной российской экономике. Угольная промышленность является 
одной из приоритетных отраслей российского топливно-энергети-
ческого комплекса, которая, находясь в условиях санкционного дав-
ления, сталкивается с множеством проблем, в том числе связанных 
с постепенным вытеснением ряда углеводородов на мировом то-
пливно-энергетическом рынке иными наиболее конкурентоспособ-
ными энергоносителями.

Значительный объем промышленного производства сегодня 
в  Коми обеспечивается топливно-энергетическим комплексом, 
в структуре которого больший удельный вес приходится на уголь-
ную промышленность.

Постоянно меняющаяся геополитическая ситуация в мире, из-
менение спроса на уголь на мировом рынке, структурно-экономи-
ческие вызовы требуют значительной перестройки и внедрения 
новой стратегии развития угольной промышленности на десяти-
летия вперед. 

Значимость такой стратегии для развития угольной промышлен-
ности в Республике Коми как субъекте РФ неоспорима, так как добыча 
угля и иных природных ресурсов в Республике Коми имеет огромное 
экономическое значение, способствует повышению устойчивости 
экономического развития региона, а также формированию соответ-
ствующего уровня социально-промышленного, инфраструктурного 
развития.

С целью сохранения угольной промышленности и добывающей 
специализации Коми Республики крайне важно реализовывать новую 
стратегию развития угольной промышленности в регионе, учиты-
вающую в комплексе различные тенденции, влияющие на совре-
менное состояние мирового энергетического рынка. Исследование 
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подобной стратегии развития угольной промышленности 
в Республике Коми и выявление проблем ее реализации 
составят цель настоящей работы. 

ОБСУЖДЕНИЕ
Обозначенная тема привлекает внимание современных 

ученых, которые исследуют проблемы структуризации и 
перестройки всей системы угледобывающей промыш-
ленности в России [1], логистические проблемы орга-
низации поставок угля в азиатские страны [2]. Исследуя 
труды зарубежных коллег [3, 4], отечественные ученые 
обсуждают важнейшие аспекты внешних рестрикций, 
последствия падения общемировых цен на уголь, про-
блемы увеличения транспортных издержек, что негатив-
но сказывается на снижении объемов экспортируемого 
угля и, как следствие, на выручке, получаемой угольными 
предприятиями [5]. Специалисты не только анализируют 
сложившуюся ситуацию в угольной промышленности, 
но и предлагают введение перспективных изменений, 
направленных на повышение финансовой устойчивости, 
рентабельности предприятий, относящихся к угольной 
промышленности [6, 7]. 

Анализ современных исследований демонстрирует 
возрастающий интерес российских и зарубежных ученых 
к проблемам экономической эффективности в функцио-
нировании угольной промышленности не только в Рос-
сии в целом, но и в отдельных угледобывающих регионах. 
Это, безусловно, свидетельствует об актуальности насто-
ящей темы. Однако правовым аспектам реализации кон-
цепции стратегического развития угольной промышлен-
ности в Республике Коми как в субъекте РФ не уделяется 
должного внимания.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ,
РОССИЙСКАЯ ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ 
УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ДО 2035 ГОДА
Сегодня уголь, добываемый на территории России, оста-

ется важнейшим «ключевым ресурсом, востребованным 
на международном уровне» [8], чему способствует осу-
ществляемая на федеральном уровне стратегия разви-
тия угольной промышленности. Так, в 2020 г. российским 
законодателем была разработана программа развития 
угольной промышленности, действие которой рассчитано 
сроком до 2035 г. [9], включающая структурную перестрой-
ку всей отрасли и перечень мероприятий, планируемых 
для реализации государственной политики в этой сфере. 
Реализация этой программы предусматривает комплекс 
проектов, осуществляемых различными субъектами пра-
ва, включая органы исполнительной и законодательной 
власти, государственные структуры в субъектах РФ, а так-
же представителей предпринимательского, научно-об-
разовательного сообществ.

Программа призвана разрешить такие системные про-
блемы, существующие в угольной промышленности, как: 
нарастающие глобализационные мировые вызовы, от-
рицательно влияющие на развитие российской угледо-
бывающей промышленности, в том числе нестабильное 
состояние угольных рынков на международном уровне, 
а также финансовая неустойчивость и нерентабельность 

в деятельности предприятий угольной промышленности; 
значительное повышение влияния конкуренции среди 
угледобывающих предприятий на мировом экономиче-
ском рынке; уменьшение мировых объемов потребления 
угля; переход различных стран на низкоуглеродные, а так-
же возобновляемые источники энергии.

В рассматриваемой программе законодателем разра-
ботан перечень мер, который способствует сохранению 
долгосрочной конкурентоспособности угольной отрасли 
России. Среди них выделяются следующие меры: струк-
турные изменения в угольной промышленности, вклю-
чая поэтапный вывод из эксплуатации малоэффективных 
производственных мощностей, используемых в уголь-
ной промышленности при добыче и переработке угля. 
Кроме того, программа предусматривает модернизацию 
стабильно работающих угольных предприятий с помо-
щью применения высокоэффективного оборудования 
и технологий, а также функционирование угольно-тех-
нологических, энерго-угольных, углехимических кла-
стеров, способствующих системному и эффективному 
использованию существующих возможностей в угольных 
месторождениях; расширение существующих рынков 
сбыта угля; совершенствование системы подготовки ка-
дров для угольной промышленности и повышение их 
квалификации; внедрение новейших и единых систем 
управления безопасностью при угледобыче, что позво-
лит понизить уровень производственного травматизма 
и профессиональных заболеваний. Реализация этих мер 
способствует завершению осуществления мероприятий, 
направленных на изменение и реструктуризацию всей 
угольной промышленности страны.  

Законодателем в Программе были сформированы два 
предполагаемых сценария («консервативный», «оптими-
стический»), по которым может развиваться угольная про-
мышленность в нашей стране. «Оптимистический» сцена-
рий предусматривает объемы добываемого угля больше, 
чем в «консервативном».

Также в Программе законодатель закрепил семь отдель-
ных подпрограмм, состоящих из перечня укрупненных 
мероприятий, включая подпрограммы, направленные на 
развитие сырьевой базы и производственного потенци-
ала в угольной промышленности; на развитие не только 
внутреннего рынка угля, но и укрепление позиций россий-
ских угольных предприятий на международном рынке; на 
реализацию технологического развития угледобывающей 
промышленности и т.д.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ 
КОНЦЕПЦИИ ДОЛГОСРОЧНОГО РАЗВИТИЯ 
УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
В РЕСПУБЛИКЕ  КОМИ 
(на примере МО ГО «Воркута»)
Программа развития угледобывающей промышленно-

сти в РФ, рассчитанная до 2035 г., представляет собой фе-
деральный акт. На уровне субъектов РФ также существуют 
подобные документы, отражающие опыт законотворче-
ской деятельности российского законодателя в регули-
ровании отношений, возникающих в угольной промыш-
ленности. Таким примером является долгосрочный план, 
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разработанный для комплексного социально-экономиче-
ского развития отдельной агломерации – города Воркуты 
(Республика Коми) до 2035 г., утвержденный Распоряжени-
ем Правительства РФ от 27.10.2025 № 3014-р [10]. В данном 
плане законодатель предусмотрел плановые показатели, 
отражающие социально-экономическое развитие города 
Воркуты. К Коми муниципальным образованиям, имею-
щим топливо-энергетическую специализацию (угольную), 
необходимо отнести: МО ГО «Воркута» и МО ГО «Инта». 
Сегодня МО ГО «Воркута» является крупным центром по 
добыче угля в Печорском угольном бассейне. Ученые от-
мечают проблемы, связанные с нестабильностью работы 
угледобывающих предприятий АО «Воркутауголь» [7]. 
Однако законодатель стремится разрешить кризисные 
вопросы, возникающие в угольной промышленности.

Ее перспективы развития формируются из высокого 
ресурсного потенциала Воркутинской арктической зоны 
для развития угольной, горнодобывающей промышлен-
ности. Поэтому среди перечня ключевых инвестицион-
ных проектов для г. Воркуты к 2035 г. предусматриваются 
расширение добычи угольной продукции АО «Воркутау-
голь», реконструкция действующих, а также строительство 
новых шахт на территории г. Воркуты; к 2031 г. создание 
в Воркуте химического комплекса; к 2030 г. создание на 
территории г. Воркуты углехимического производства, 
связанного с выпуском брикетов из промышленных отхо-
дов обогащения угля; к 2031 г. строительство, крайне важ-
ной и необходимой для транспортировки угля железной 
дороги Воркута – Усть-Кара, имеющей выход к Северному 
морскому пути.

Среди мероприятий по развитию инфраструктуры г. Вор-
куты выделяются следующие запланированные проекты, 
способствующие улучшению деятельности предприятий 
угольной промышленности: к 2031-2032 гг. реконструкция 
городского железнодорожного вокзала; к 2025-2026 гг. 
ремонт автомобильной трассы общего пользования, со-
единяющей шахтерские поселки Воргашор, Заполярный, 
Северный и др. Одним из важнейших организационных 
мероприятий, связанных с хозяйственной деятельностью 
угольных предприятий г. Воркуты, является создание на 
базе Воркутинского геокриологического полигона наблю-
дательного геокриологического центра, целью которого 
является мониторинг многолетнемерзлых пород. Особен-
но это важно при функционировании угледобывающих 
предприятий, деятельность которых оказывает влияние 
на окружающую природную среду. Поэтому обеспечение 
надежной безаварийной эксплуатации угольных хозяй-
ственных объектов, а также защита экологии путем сохра-
нения максимально возможных первоначальных мерзлот-
но-геологических условий являются одной из важнейших 
задач. Для этого в нашей стране осуществляется монито-
ринг криолитозоны, т.е. части системы мониторинга за 
состоянием окружающей среды. Данную деятельность по 
осуществлению государственного экологического контро-
ля (мониторинга) за окружающей средой регламентирует 
ФЗ № 7 «Об охране окружающей среды» [11].

Сегодня уже существует разработанный проект страте-
гии социально-экономического развития Коми до 2035 г. 
[12]. Он содержит множество направлений развития ре-

спублики, включая «Флагманский мультипроект «Аркти-
ка», реализация которого предназначена для создания на 
территории Коми важнейшего сухопутного транспортного 
коридора, способствующего освоению и использованию 
Арктической зоны нашей страны. В рамках реализации 
данного мультипроекта в период с 2018 по 2035 г. запла-
нирована программа, направленная на развитие эконо-
мической базы с инновационной составляющей, которая 
в том числе предусматривает развитие Усинского угольно-
го месторождения, а также производство на территории 
Коми угольных брикетов.

Кроме того, в проекте стратегии социально-экономи-
ческого развития Коми до 2035 г. [12] указаны приоритет-
ные направления в развитии топливно-энергетическо-
го комплекса Республики Коми. Одним из них является 
эффективное использование в республике ресурсно-
сырьевой базы, включая обеспечение рационального 
воспроизводства, развития ресурсно-сырьевой базы в 
угольной отрасли; изучение ее на территории Печор-
ского угольного бассейна с целью выявления способов 
нетрадиционного использования углей; создание в Коми 
углехимических производств; создание и развитие от-
дельного угольно-горнорудного кластера в Коми, в 
котором в качестве центров притяжения планируются 
МО ГО «Воркута», МО ГО «Инта». Развитие угольной про-
мышленности в данных муниципалитетах является при-
оритетной сферой, так как на их территории находятся 
значительные перспективные запасы угля. 

Также приоритетными направлениями в развитии топ-
ливно-энергетического комплекса Коми, указанными в 
проекте, являются увеличение конкурентоспособности 
угольной промышленности как на внутреннем, так и на 
внешнем рынках с заменяющими уголь энергоресурсами; 
поиск альтернативных потребителей угольной продукции 
и пересмотр рынка сбыта производимой угольной про-
дукции; развитие инновационных технологий, направлен-
ных на комплексное использование ресурсов арктических 
угольных месторождений.

Также в проекте предусматривается внедрение совре-
менных инновационных технологий малой энергетики, 
позволяющих использовать отходы угольной промышлен-
ности и вторичных энергоресурсов, включая утилизацию 
шахтного метана, переработку угольных шламов в Ворку-
тинском и Интинском районах.

Проект включает основные стратегические интересы 
развития для муниципального образования «Воркута», 
которое имеет значительный потенциал дальнейшего 
развития на основе созданной в г. Воркуте угольной ин-
фраструктуры. Важнейшей задачей для сохранения Вор-
кутинской зоны как опорной арктической территории 
является сохранение развития имеющихся мощностей по 
добыче угля в Печорском угольном бассейне на уровне 
10-15 млн т в год.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итог, необходимо отметить, что в Республике 

Коми реализуется долгосрочный план, разработанный 
для комплексного социально-экономического разви-
тия отдельной агломерации «город Воркута», сроком  
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до 2035 г., отражающий опыт законотворческой деятель-
ности российского законодателя в регулировании отно-
шений, возникающих в угольной промышленности. Кроме 
того, сегодня уже существует проект стратегии социально-
экономического развития Коми до 2035 г., содержащий 
множество мероприятий, направленных на модерниза-
цию угольной промышленности в Коми.
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