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Статья посвящена проблемам правового регулирования инвестиционной 
деятельности кредитных организаций в угольной промышленности России 
и Азербайджана. Рассматриваются ключевые проблемы, с которыми стал-
киваются кредитные организации при осуществлении инвестиций в эту 
отрасль, такие как недостаточная правовая защита инвесторов, влияние 
международных санкций и нестабильность законодательства в обеих стра-
нах. Приводятся статистические данные, иллюстрирующие текущие тенден-
ции и вызовы угольного сектора. Особое внимание уделено сравнитель-
ному анализу правовых систем двух стран и выявлению сильных и слабых 
сторон их инвестиционного законодательства. На основе проведенного 
анализа предлагаются конкретные рекомендации по совершенствованию 
правового регулирования, включая усиление защиты прав инвесторов, 
упрощение административных процедур, совершенствование валютного 
регулирования, создание специализированных инвестиционных фондов 
и диверсификацию международных партнерств в условиях современных 
геополитических вызовов и энергетического перехода.
Ключевые слова: инвестиционная деятельность, кредитные орга-
низации, угольная промышленность, правовое регулирование, Россия, 
Азербайджан, правовая защита, санкции, нестабильность законода-
тельства, статистические данные.
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Abstract 
The article is devoted to the problems of legal regulation of investment activi-
ties of credit institutions in the coal industry of Russia and Azerbaijan. The key 
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problems faced by credit institutions when investing in this 
industry are considered, such as insufficient legal protection of 
investors, the impact of international sanctions and instability of 
legislation in both countries. Statistical data illustrating current 
trends and challenges in the coal sector are provided. Particular 
attention is paid to a comparative analysis of the legal systems 
of the two countries and identifying the strengths and weak-
nesses of their investment legislation. Based on the analysis, 
specific recommendations are proposed for improving legal 
regulation, including strengthening the protection of inves-
tors’ rights, simplifying administrative procedures, improving 
currency regulation, creating specialized investment funds and 
diversifying international partnerships in the context of modern 
geopolitical challenges and energy transition.
Keywords
Investment activities, credit institutions, coal industry, legal 
regulation, Russia, Azerbaijan, legal protection, sanctions, in-
stability of legislation, statistical data.
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ВВЕДЕНИЕ
Правовое регулирование инвестиционной деятельности 

кредитных организаций – ключевой элемент националь-
ной финансовой системы, влияющий на всю экономику. 
В условиях глобализации, политической нестабильности и 
санкций традиционные механизмы регулирования испы-
тывают трудности [1]. Сложность явления обусловлена не-
обходимостью учета внутренних потребностей кредитных 
организаций, международных стандартов и особенностей 
национальной экономики [2].

Федеральный закон № 395-ФЗ «О банках и банковской 
деятельности» является основным нормативно-право-
вым актом в этой сфере. Несмотря на создание основ для 
функционирования банковской системы, наблюдаются 
проблемы разрозненной реализации и противоречий в 
правовых нормах. Рост правового регулирования в ус-
ловиях экономической нестабильности привел к много-
численным изменениям законодательства, что создает 
правовую неопределенность для инвестиционной дея-
тельности [3]. Эти изменения часто вызывают правовые 
коллизии, затрудняя адаптацию кредитных организаций 
к меняющимся экономическим условиям [4].

Петренко И.Е. [4] и Попова Г.И. [5] отмечают, что регули-
рование банковской деятельности требует не только кон-
троля финансовых потоков, но и согласования с другими 
отраслями права. Правовые коллизии между КоАП РФ и 
Федеральным законом № 86-ФЗ «О Центральном банке 
Российской Федерации» негативно влияют на эффектив-
ность инвестиционной деятельности и доверие к финан-
совым учреждениям.

Курбатов А.Я. подчеркивает, что разрозненность зако-
нодательства на стыке разных отраслей права усложня-
ет регулирование деятельности кредитных организаций 
в условиях глобальных экономических изменений [6].  

Необходимы комплексный подход и гармонизация право-
вых норм для создания устойчивой правовой базы.

Угольная промышленность является стратегически 
важным сектором экономики России и Азербайджа-
на, что требует особого внимания к правовому регу-
лированию инвестиционной деятельности кредитных 
организаций. В  условиях санкций и экономических 
ограничений актуален вопрос обеспечения правовых 
гарантий для привлечения инвестиций в данный сектор. 
В России угольная отрасль нуждается в значительных 
инвестициях для модернизации, при этом кредитные 
организации сталкиваются с неопределенностью ре-
гулирования из-за частых изменений законодатель-
ства  [7]. Мочальников С.В. утверждает, что развитие 
отрасли невозможно без реформирования правового 
регулирования инвестиций и модернизации банков-
ской системы [8]. В Азербайджане угольная промышлен-
ность также испытывает нехватку финансовых ресурсов. 
Исмаил-заде А.Д. отмечает необходимость изменений 
в правовом регулировании для повышения инвести-
ционной привлекательности отрасли [9]. Требуется со-
вершенствование как внутреннего законодательства, 
так и подходов к международному регулированию [4]. 
Лаутс Е.Б. подчеркивает, что эффективное регулиро-
вание инвестиционной деятельности банков требует 
адаптации к специфике отдельных отраслей [10]. Не-
обходимо выработать комплексный подход к гармони-
зации правовых актов и интеграции международных 
стандартов в российскую и азербайджанскую практику.

ОСНОВНОЙ РАЗДЕЛ
Статистический анализ инвестиционной деятельности 

кредитных организаций в угольной промышленности 
России является ключевым для понимания финансо-
вых потоков в стратегические отрасли экономики [11]. 
Угольная промышленность, будучи основой топливно-
энергетического комплекса, определяет устойчивость 
экономических процессов. В условиях санкционного 
давления инвестиционная активность подвержена вли-
янию колебаний цен на уголь, изменений экологической 
политики и технологических инноваций [12]. Угольная 
промышленность Российской Федерации остается важ-
нейшим элементом экономической структуры. Сейчас ре-
ализуются 78 крупных инвестиционных проектов общей 
стоимостью 840,9 млрд руб. Основными инвесторами 
выступают 40 холдингов, что свидетельствует о межкор-
поративном сотрудничестве и конкуренции за ресур-
сы [13]. Пик инвестиционной активности ожидается в 
2029-2030 годах, что связано с завершением масштабных 
проектов. В 2024-2028 годах прогнозируется стабильный 
уровень инвестиций – от 64,6 до 89,4 млрд руб. Сокраще-
ние капитальных вложений в 2032-2034 годах обусловле-
но завершением большинства проектов. В целом, на бли-
жайшие 11 лет планируются значительные инвестиции, 
что требует комплексного подхода к инвестиционному 
планированию (рис. 1).

Анализ инвестиционной активности в угольной про-
мышленности России показывает высокую концен-
трацию капитала у ограниченного числа участников. 
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Fig. 1. Investment volume in the coal industry (billion rubles)
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Анализ распределения инвестици-
онного капитала в угольных проектах 
показывает значительную концентра-
цию финансов на этапах подготовки, 
строительства и модернизации. 53,4% 
всех инвестиций (447,9 млрд руб.) на-
правлены на 57 проектов в стадиях 
планирования, предпроектных про-
работок, строительства, модерниза-
ции и подготовки к строительству. 
Это указывает на масштабные планы 
развития отрасли, но также создает 
финансовые риски. В отрасли наблю-
дается негативная тенденция увели-
чения приостановленных проектов с 
заморозкой инвестиций. За год объ-
ем «замороженных» средств вырос на 
20,6%. Наиболее показателен пример 
приостановленного строительства 
горно-обогатительного комбината в 
Республике Тыва компанией «ТЭПК» с 
инвестициями 217 млрд руб., что мо-
жет негативно повлиять на экономику 
региона и угольную промышленность. 
Для стабилизации инвестиционного 
климата необходимы совершенство-
вание правового регулирования, 
внедрение гибких моделей финанси-
рования и повышение эффективности 
проектного управления.

Динамика инвестиционной ак-
тивности кредитных организаций в 
угольной промышленности России и 
Азербайджана демонстрирует влия-
ние внешнеэкономических факторов 
и внутренних структурных проблем. 
Ключевым вопросом остается право-
вая защищенность инвесторов, опре-
деляющая привлекательность секто-
ра для долгосрочных инвестиций. 
Финансирование угольной отрасли в 
России осуществляется крупнейшими 
банками (ПАО «Сбербанк», ВТБ, Газ-

промбанк) и региональными учреждениями. При санк-
ционных ограничениях доступ к иностранному капиталу 
сократился, что вызвало необходимость поиска альтер-
нативных механизмов. Данные Центрального банка РФ 
показывают снижение инвестиционной активности на 
12,3% в 2023 г.  В Азербайджане банковский сектор вы-
сокомонополизирован – на банки приходится 95% фи-
нансовых активов. Регулирование осуществляет Цен-
тральный банк Азербайджана, вернувший контрольные 
функции в 2019 г. Правовая база включает Гражданский 
кодекс, Закон о банках, Закон о небанковских кредитных 
организациях [5]. 

Сравнительный анализ выявляет: в России выше сте-
пень государственного вмешательства через льготное 
финансирование и субсидии; в Азербайджане сектор ме-
нее подвержен госвлиянию, но высокая монополизация 

В отрасли 25 ключевых инвесторов финансируют 45 про-
ектов объемом 402,8 млрд руб. При этом около 90% ин-
вестиций (351,7 млрд руб.) сконцентрировано у четырех 
холдингов, что указывает на их доминирование в фор-
мировании будущей инфраструктуры сектора. Среди ли-
деров – ООО «Коулстар», инвестирующее 121 млрд руб. 
в два проекта, корпорация «АЕОН» (109 млрд руб. в три 
проекта), АО «УК «Кузбассразрезуголь» (69,7 млрд руб. 
в четыре проекта) и ООО «Эльгауголь» (52 млрд руб. 
в один проект). Остальные 21  инвестор вкладывают 
значительно меньше – до 14 млрд руб. каждый. Такая 
структура свидетельствует о централизованном рас-
пределении ресурсов, что обеспечивает эффективную 
реализацию крупных проектов, но может ограничивать 
конкуренцию и создавать барьеры для новых участни-
ков рынка (рис. 2).
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сдерживает инвестиции. В России санкции ограничивают 
доступ к западным финансам. В Азербайджане барьерами 
выступают валютные ограничения, централизация финан-
сового сектора и непрозрачность регулирования. Россий-
ские банки переориентируются на внутренние источники 
капитала из-за ограничений международных расчетов и 
усиления комплаенс-требований. В Азербайджане риски 
связаны с нестабильностью маната и ограниченным до-
ступом к международному финансированию. Проблемы 
инвестиционного климата: в России – бюрократические 
барьеры и непредсказуемость регуляторной политики; 
в Азербайджане – отсутствие независимой судебной си-
стемы и неэффективные механизмы разрешения инвести-
ционных споров.

С целью улучшения инвестиционного климата Россия 
и Азербайджан взаимодействуют с международными ор-
ганизациями, заключая соглашения для защиты инвести-
ций, частично компенсируя правовую неопределенность. 
Россия сотрудничает с более чем 80 государствами, вклю-
чая Китай, Индию и страны СНГ. Соглашения предостав-
ляют защиту от экспроприации, недискриминационный 
режим и возможность международного арбитража. Рос-
сия участвует в Конвенции ICSID и входит в ЕАЭС. В 1991 г. 
Россия подписала Договор к Энергетической хартии, 
регулирующей инвестиции в энергетическом секторе. 
25 июня 2022 г. Россия была исключена из Энергетиче-
ской хартии, что ограничило возможности привлечения 
иностранных инвестиций в энергетику. Азербайджан 
заключил инвестиционные соглашения более чем с 50 
странами, включая Россию, Турцию, Германию и Фран-
цию. Страна также сотрудничает с ЕБРР, но сталкивается 
с проблемами в области защиты инвесторов. Россия об-
ладает развитой сетью соглашений о защите инвестиций, 
обеспечивающих гарантии от экспроприации, недискри-
минационный режим и возможность международного 
арбитража. Как отмечают Е.Б. Алиева и Г.А. Агаев, в рос-
сийской банковской сфере сохраняются регуляторные 
проблемы [7]. По мнению Д.Г. Гаджиевой, нестабильность 
банковской системы, усиленная санкциями, негативно 
влияет на инвестиционную привлекательность России 

[18]. Эффективность международных механизмов огра-
ничена бюрократизацией, санкционными рисками (для 
России), проблемами правоприменения и сложностями 
с репатриацией прибыли (для Азербайджана). Для по-
вышения эффективности необходимы усиление защиты 
инвесторов, упрощение административных процедур, 
совершенствование валютного регулирования и дивер-
сификация международных партнерств.

ВЫВОДЫ
Правовое регулирование инвестиционной деятельно-

сти кредитных организаций в угольной промышленно-
сти России и Азербайджана сталкивается с проблемами 
бюрократизации, нестабильности нормативной базы и 
ограниченного доступа к капиталу. Для улучшения инве-
стиционного климата необходимо совершенствование 
законодательных механизмов, снижение регуляторных 
рисков и развитие международного сотрудничества.
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