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Эффективность обеспечения региональной энергетической без-
опасности во многом обусловлена качественным правовым регу-
лированием. Для повышения энергетической безопасности субъ-
екта федерации необходимо совершенствовать как нормы самого 
субъекта, так и федеральное законодательство. Одним из значимых 
компонентов эффективного правового регулирования является то, 
что нормативные акты охватывают все ключевые общественные 
отношения, нуждающиеся в урегулировании. Целью данного ис-
следования является анализ федерального законодательства США 
и Канады и регионального законодательства двух штатов и двух 
провинций – Калифорнии, Техаса, Альберты и Онтарио с целью 
определить список вопросов, которые обязательно должны быть 
охвачены законодательством о региональной энергетической 
безопасности. Основными методами достижения поставленных в 
данном исследовании целей стали сравнительно-правовой метод 
и метод анализа и синтеза. В результате был разработан перечень 
общественных отношений, которые обязательно должны быть уре-
гулированы законодательно, разделенный на вопросы, которые 
необходимо целесообразно решить на уровне федерального за-
конодательства и на уровне норм права субъекта федерации. Даль-
нейшее развитие исследования будет направлено на выявление 
наиболее эффективных правовых практик регулирования каждого 
из вопросов, вошедших в составленный перечень.
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Abstract 
The efficiency of ensuring regional energy security is largely determined 
by efficient legal regulation. In order to enhance the energy security 
of a federal entity, it is necessary to improve both the entity’s own 
regulations and the federal legislation. One of the key factors in 
efficient legal regulation is that the regulatory acts cover all the key 
social relations that need to be regulated. The purpose of this study 
is to analyze the federal legislation in the United States and Canada 
and regional legislation in two states and two provinces, i.e., California, 
Texas, Alberta, and Ontario, in order to identify a list of issues that must 
be covered by the regional energy security legislation. The comparative 
legal method and the method of analysis and synthesis were the main 
methods used to achieve the objectives set in this study. As a result, a 
list of public relations that must be regulated by law was compiled and 
divided into issues that should be addressed at the federal level and 
those to be resolved at the level of federal subjects. Further research 
will focus on identifying the most effective legal practices for regulating 
each of the issues included in the list.
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ВВЕДЕНИЕ
Согласно выводам Международного энергетического агентства, 

на сегодняшний день мир находится в очередном энергетическом 
кризисе, который они определяют как «первый по-настоящему 
глобальный энергетический кризис» [1]. Последствия пандемии, 
сложная международная обстановка, торговые противостояния, 
климатические аномалии приводят к уменьшению доступности 
энергии и для промышленности, и для населения. В то же время 
так же как кризис 1970-х годов вывел на новый уровень методы 
и подходы к энергосбережению и рациональному потреблению 
энергоносителей, сегодняшнее положение является поводом 
для государств взяться за совершенствование энергетической 
безопасности.

Существуют несколько разных подходов к пониманию термина 
«энергетическая безопасность». Я. Билецкий пишет, что энергети-
ческую безопасность обычно определяют как «надежную и сораз-
мерную потребностям поставку энергии по разумной цене» [2]. 
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И это, действительно, распространенное определение, 
встречающееся с небольшими изменениями у ряда ав-
торов [3, 4, 5]. У некоторых авторов можно встретить раз-
деление понятия энергетической безопасности в зависи-
мости от времени наступления негативных последствий: 
в краткосрочной перспективе беспокойство вызывает де-
стабилизирующее влияние неожиданного прекращения 
поставки или подъема цен, а в долгосрочной перспективе 
беспокойство сильнее связано с доступностью такого ко-
личества энергии, которое способно обеспечивать устой-
чивое экономическое развитие [6].

Некоторые предлагают подходить с макроэкономи-
ческой точки зрения, указывая, что энергетическая без-
опасность включает в себя создание высоконадежной 
национальной энергетической системы, устойчивой к 
геополитическим угрозам [7]. В некоторых работах раз-
личным определениям этого термина посвящены отдель-
ные параграфы [8], а в некоторых это является одной из 
ключевых задач работы [9]. В данной работе мы предла-
гаем использовать современное определение от Между-
народного энергетического агентства: «Непрерывная до-
ступность источников энергии по доступной цене» как 
наиболее простое, универсальное и синергичное с целями 
и задачами исследования.

Таким образом, поскольку рассмотренное выше опре-
деление не имеет тесной связи с государственным суве-
ренитетом, оно может быть предложено и для описания 
региональной энергетической безопасности. Субъекты 
государства, по общему правилу, не могут быть тесно во-
влечены в решение геополитических вопросов или при-
нимать масштабные внешнеторговые решения, но они 
сталкиваются с задачей обеспечить потребителей внутри 
субъекта стабильной энергией по доступной цене с учетом 
всех последствий решений, принятых на федеральном 
уровне, будь то ужесточение экологических норм или 
ограничения на закупку энергоносителей.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
В крупных федеративных государствах разные субъек-

ты сталкиваются с разными угрозами их энергетической 
безопасности. Это может быть связано с различием в 
климатических условиях, в социально-демографических 
характеристиках, в близости к государственной границе, 
в наличии на территории субъекта особо охраняемых 
природных территорий и зон, в объемах традиционных 
энергоносителей, находящихся в месторождениях на тер-
ритории субъекта, а также может быть связано с разными 
экологическими правовыми практиками регионального 
уровня, ограничивающими использование традицион-
ного топлива или углеродный след. В некоторых случаях 
субъекту целесообразно воспроизводить у себя успеш-
ный опыт правового регулирования не других субъектов 
этого же государства, а субъектов иных федеративных 
государств, которые схожи с ним по значимым для энер-
гетической безопасности характеристикам и не имеют 
принципиальных различий в правовых системах.

Таким образом, представляется целесообразным со-
брать и обобщить механизмы правового регулирования 
региональной энергетической безопасности, применяе-

мые в тех субъектах федеративных государств, которые 
достигли в этом вопросе заметных успехов.

Существует немало работ, посвященных критериям оцен-
ки энергетической безопасности на национальном уровне, 
как универсальных, посвященных общим практикам и кри-
териям [10, 11, 12], так и посвященных энергетической без-
опасности конкретных стран, например Индии [13], или бо-
лее крупных регионов, таких как Европа [14], страны Балтии 
[15, 16], Восточной Азии [17] или, например, развивающиеся 
страны в целом [18]. Некоторые работы сравнивают разви-
тие энергетической безопасности в специально отобран-
ном перечне государств, обычно рассматривая около двух 
десятков [19, 20]. При этом эти работы посвящены всему 
многообразию компонентов, влияющих на энергетическую 
безопасность, не выделяя правовое регулирование при-
оритетно. Можно отметить несколько работ, посвященных 
энергетической безопасности конкретных регионов внутри 
государств, при этом речь идет не о субъектах федераций, 
а о регионах внутри унитарных государств, как, например, 
работа, в которой рассматривается роль возобновляемых 
источников энергии в обеспечении энергетической без-
опасности Андалусии [21] и работа анализирующая по-
вышение региональной энергетической безопасности в 
провинции Хэнань в Китае [22]. Отдельно можно отметить 
работу, посвященную измерению энергетической безопас-
ности в Китае, в которой оценена безопасность тридцати 
китайских провинций по пяти ключевым показателям, но, 
вероятно, в силу особенностей управления в унитарных 
государствах правовое регулирование не было обозначено 
как отдельный показатель [23]. Существуют также работы, 
посвященные отдельным субъектам федераций, которые 
косвенно затрагивают вопросы энергетической безопас-
ности, но посвящены другим темам, например солнечной 
энергетике [24].

Для рецепции успешно применяющихся положений 
правового регулирования региональной энергетической 
безопасности требовалось определить, какие именно реги-
оны целесообразно использовать для анализа. Существует 
множество индексов и критериев определения энергети-
ческой безопасности государства [22, 25] или отдельного 
энергообъекта [26], но они не могут быть в полном объеме 
и без изменений применены для определения энергетиче-
ской безопасности субъекта федеративного государства.

Методика определения уровня энергетической без-
опасности представляет собой комплексный расчет ин-
тегрального индекса, формируемого на основе семи клю-
чевых индексов, охватывающих все критически важные 
сферы. Эти индексы включают природно-климатический, 
оценивающий риски экстремальных погодных явлений 
и деградации водных ресурсов; геополитический, ана-
лизирующий транзитные, пограничные риски и кибе-
ругрозы; инфраструктурный, отражающий физическое 
состояние и стабильность энергооборудования; экономи-
ческий, учитывающий топливную зависимость и ценовую 
стабильность; технологический, определяющий уровень 
развития возобновляемой энергетики и «умных» сетей; 
социальный, фокусирующийся на доступности энергии и 
миграционной нагрузке, и экологический, оценивающий 
соответствие системы природоохранным требованиям.
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Ключевым элементом является последующее определе-
ние весовых коэффициентов для каждого индекса эксперт-
ным путем, что позволяет учесть уникальную специфику 
и профиль рисков конкретной территории. Например, 
для приграничного региона повышается вес геополити-
ческого индекса, а для курортной зоны — социального. 
Итоговый интегральный индекс энергетической безопас-
ности получается путем взвешенного суммирования всех 
семи частных индексов:

 ,	

где n – номер индикатора, I – индекс и w – его вес.
При этом было нецелесообразно изучать опыт субъек-

тов, имеющих уникальные невоспроизводимые в боль-
шинстве других субъектов федераций особенности, поэто-
му их следовало вывести из анализа. Просмотрев полный 
список субъектов федераций и рассмотрев факторы, вли-
яющие на достижение ими высоких показателей энерге-
тической безопасности, были исключены субъекты, на 
которые оказали большое влияние следующие факторы:

– высокая роль объектов атомной энергетики в энерге-
тической инфраструктуре субъекта; 

– высокая роль или высокий потенциал для развития 
энергии приливов и геотермальной энергии;

– субъект является городом федерального значения, 
городом-землей или иным вариантом субъекта федера-
ции, вся территория которого является одной большой 
городской агломерацией;

– субъекты с крайне низкой численностью населения 
относительно площади субъекта.

Субъекты, энергетическая безопасность которых зави-
сит от объектов атомной энергетики, были исключены из 
рассмотрения, так как законодательство нескольких феде-
ративных государств полностью исключает строительство 
новых объектов атомной энергетики, а в тех странах, где 
она используется, специфика обеспечения безопасности 
таких объектов и формат их участия в энергосети государ-
ства выводят их за пределы рассмотрения энергетической 
безопасности одного региона страны.

Энергия приливов и геотермальная энергия в силу гео-
графических особенностей могут быть использованы в 
очень ограниченном числе регионов, но при этом там, 
где они доступны и эффективны, они могут оказывать 
серьезное влияние на энергетический баланс региона и 
существенно влияют на данные по его энергетической без-
опасности. При этом вне зависимости от масштабов кор-
ректировок в правовое регулирование или увеличения 
финансирования обеспечить использование этого типа 
энергии в регионе, не обладающем соответствующими 
географическими особенностями, невозможно.

Городские агломерации, имеющие право на собственное 
правовое регулирование на таком же уровне, как и субъ-
екты федерации, такие, например, как вольные города в 
Германии, принципиально отличаются от большинства 
субъектов федеративных государств по демографическим 
характеристикам, структуре организации энергосетей, 
характером проблем, связанным с доставкой энергии к 
потребителям, с распределением нагрузки на энергосети, 
с хранением топлива на территории субъекта. Особый 

характер таких субъектов федерации предполагает скорее 
возможность рецепции опыта между отдельным множе-
ством таких субъектов, чем участие их в общем анализе. 

Другой крайностью с точки зрения демографических 
характеристик и особенностей расселения являются та-
кие субъекты, как Аляска в США и Калмыкия в Российской 
Федерации. Низкая плотность населения и обилие неза-
селенных территорий в границах субъекта отличают его 
от типичного субъекта федеративного государства и также 
понижают релевантность опыта правового регулирования 
энергетической безопасности на его территории. 

С учетом всех вышеперечисленных факторов в качестве 
первых реципиентов для проведения анализа правовых 
практик, которые можно использовать при совершенство-
вании правового регулирования региональной энергети-
ческой безопасности, были отобраны Онтарио и Альберта 
в Канаде и Калифорния и Техас в США.

МЕТОДЫ
Разрабатываемая методика совершенствования право-

вого регулирования региональной энергетической без-
опасности в качестве одного из ключевых компонентов 
включает перечень вопросов, которые обязательно или в 
высокой степени желательно были урегулированы норма-
ми права федерации или субъекта. Это своего рода чек-лист, 
которым можно будет руководствоваться при разработке с 
нуля или при совершенствовании законодательства в этой 
области. Таким образом, на этом этапе методики мы концен-
трируемся не на том, как должно осуществляться правовое 
регулирование региональной энергетической безопасно-
сти, а на том, что конкретно должно быть урегулировано. 

При анализе правовых источников государств, субъек-
тами которых являются рассматриваемые регионы, ис-
пользовался сравнительный критически правовой анализ, 
направленный на микрообъекты: отдельные правовые 
нормы, региональные программы, прецеденты из сло-
жившейся судебной и административной практики. Про-
водилось нормативное и функциональное сравнение, на-
правленное на выбор оптимального правового решения 
или комбинации решений. Кроме самих нормативных 
правовых актов, содержащих нормы права, регулирующие 
вопросы энергетической безопасности, анализировалась 
также сопровождающая документация, такая как поясни-
тельные записки, анализ расходов, необходимых на осу-
ществление положений, заключенных в правовых нормах, 
оценки норм соответствующими судебными органами. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
Регулирование энергетической безопасности 
на федеральном уровне
Правовое регулирование региональной энергетической 

безопасности складывается из норм, принятых на уровне 
федерации, и норм, установленных самими субъектами 
в целях обеспечения собственной безопасности. Неко-
торые вопросы могут быть рамочно отрегулированы на 
федеральном уровне и более подробно раскрыты в зако-
нодательстве субъекта. В отдельных случаях, таких, напри-
мер, как определение, какие источники энергии относятся 
к возобновляемой энергетике, правила, установленные 
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на федеральном уровне и на уровне субъекта, могут рас-
ходиться, так как субъектам иногда выгодно расширять 
подобные перечни. 

Для составления перечня вопросов в сфере энергети-
ческой безопасности, урегулированных на федеральном 
уровне в США, были проанализированы тексты Federal 
Power Act, Department of Energy Research and Innovation 
Act, Energy Efficiency Improvement Act, Energy Policy and 
Conservation Act, National Oilheat Research Alliance Act, 
Energy Security Act, Energy Policy Act of 2005 and Energy 
Policy Act of 1992, Hydrogen Research and Development Act, 
самое важное – Energy Independence and Security Act of 
2007 и нескольких десятков других. В Канаде на уровне 
федерации анализировались тексты Canada Oil and Gas 
Operations Act, Canada Petroleum Resources Act, Canadian 
Energy Regulator Act, Cooperative Energy Act, Department 
of Public Safety and Emergency Preparedness Act, Electricity 
and Gas Inspection Act, Energy Administration Act, Energy 
Costs Assistance Measures Act, Energy Efficiency Act, Energy 
Monitoring Act, Energy Supplies Emergency Act, Expropria-
tion Act, Foreign Interference and Security of Information 
Act, Oil Substitution and Conservation Act и ряд других.  
В четырех рассмотренных субъектах было проанализиро-
вано суммарно более трех сотен нормативных правовых 
актов, поэтому выделять среди них наиболее значимые 
представляется нецелесообразным.

В результате были отделены более девяти десятков от-
дельных достаточно общих правовых вопросов, которые 
были урегулированы законодательством этих стран, не-
которые из которых затрагивались федеральным зако-
нодательством и США, и Канады. Таким образом, можно, 
опираясь на это, начать выстраивать перечень вопросов, 
которые желательно охватить законодательством о реги-
ональной энергетической безопасности.

Первый блок таких вопросов относится к инструментам, 
облегчающим сам процесс правового регулирования. Сюда 
может относиться прописывание целей принятия норма-
тивных правовых актов, затрагивающих энергетическую 
безопасность, так как прямое закрепление целей принятия 
акта облегчает телеологическое толкование акта, помогает 
следующим созывам законодательных органов принимать 
поправки, развивающие акт в нужном направлении, обе-
спечивает прозрачность права, разъясняя гражданам при-
чины принятия и функционал отдельных актов. Но следует 
отметить, что, несмотря на то, что отдельные акты, такие, 
например, как Canadian Energy Regulator Act или Nuclear 
Liability and Compensation Act, содержат цели принятия 
либо в преамбуле, либо отдельной статьей в самом тексте 
нормативного акта, подавляющее большинство законов, 
касающихся энергетической безопасности, как в США, так 
и в Канаде не содержат упоминания целей их принятия.

Первым вопросом из этого блока, который подробно 
освещен как в законодательстве США, так и в законода-
тельстве Канады, является вопрос об определениях тер-
минов. Все без исключения канадские законы, затрагива-
ющие вопросы энергетической безопасности, начинаются 
с положений об интерпретации используемых терминов. 
Законы же США не столь последовательны в этом вопро-
се, но в целом по действующему законодательству мож-

но собрать определения для практически всех активно 
употребляемых в нем терминов. Обе рассмотренные 
канадские провинции следуют федеральным практикам, 
и тексты их нормативных правовых актов открываются 
определениями терминов. В штатах произошло интерес-
ное разделение: техасское законодательство обязательно 
сопровождается четко обозначенными определениями 
терминов, чаще всего вынесенными в отдельный пункт, в 
то время как калифорнийские нормы зачастую обходятся 
без этого или используют конструкцию «В этой секции ис-
пользуются следующие определения», не распространяя 
определения терминов дальше одного раздела в акте, но и 
в Калифорнии Public Resources Code содержит подробную 
главу «Определения». Тем не менее, несмотря на калифор-
нийский опыт, опираясь на остальные рассмотренные ис-
точники, можно предполагать, что определения для всех 
используемых терминов, сформулированные в отдельной 
норме, расположенной в начале нормативного акта, – это 
хорошая практика, рекомендуемая к воспроизведению.

Оба рассматриваемых государства и все четыре субъекта 
детально регламентируют полномочия органов, вовлечен-
ных в процесс обеспечения энергетической безопасности, 
и их компетенцию, а также вопросы межведомственного 
взаимодействия и совместной работы федерации и субъ-
ектов. В Канаде также установлен отдельный перечень 
субъектов, которых органы власти могут задействовать 
для обеспечения энергетической безопасности (S.C. 2019, 
c. 28, s. 10). 

Ряд вопросов, касающихся энергетической безопасно-
сти и включающих международное участие, может быть 
урегулирован только на федеральном уровне. Федераль-
ным законодательством и США, и Канады определены 
правила, регулирующие международные соглашения в 
области энергетической безопасности и обмен информа-
цией по вопросам энергетики с другими государствами. 

В целом федеральное законодательство этих двух госу-
дарств в обозреваемой сфере очень сильно отличается 
по урегулированным вопросам. В США законодательство 
подразумевает тесное взаимодействие федерации с субъ-
ектами. Штаты предоставляют федеральным властям планы 
энергосбережения, планы действий в случае чрезвычайных 
ситуаций по энергосбережению и по нормированию, от-
читываются об эффективности внедрения своих политик, 
направленных на энергетическую безопасность. Федераль-
ные власти, в свою очередь, утверждают программы феде-
ральной помощи отдельным штатам, возмещают штатам 
часть расходов на обеспечение энергетической безопас-
ности, разрешают закупки энергоносителей за границей в 
определенных обстоятельствах. Отдельно определяются 
подходящие для пилотных программ в области энергетики 
штаты. В то же время в Канаде больший упор сделан на мно-
жество установленных федеральными властями прямых 
ограничений. Разведка, добыча и переработка нефти и газа 
могут осуществляться только после получения лицензии, 
порядок выдачи и отзыва которой установлен федераль-
ным законодательством; отдельно определен юридически 
корректный порядок действий при обнаружении нового ис-
точника нефти или газа на земельном участке; определены 
ограничения на строительство линий электропередачи, 
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ограничен экспорт энергоносителей, установлены порядок 
их импорта и формы отчетов по нему, ограничены не только 
торговля субъектов с иностранными государствами, но и 
торговля энергией и энергоносителями между субъектами 
Канады, а также перемещение по стране энергопотребля-
ющей продукции.

Отдельно стоит выделить предусмотренные в США пла-
ны энергетической безопасности штатов (State energy se-
curity plans), которые должны предлагать методы усиления 
способности штата, при консультации с собственниками и 
операторами энергетической инфраструктуры штата, обе-
спечивать безопасность энергетической инфраструктуры 
штата от всех физических атак и атак на информацион-
ную систему, снижать риски перебоев подачи энергии, 
ускорять ответ на них и восстановление подачи энергии, 
обеспечивать надежность и устойчивость энергетической 
инфраструктуры. Такие планы должны учитывать все ис-
точники энергии и всех ее поставщиков, предоставлять 
полный энергетический портфель штата и анализ потен-
циальных угроз энергетической безопасности, включая 
физические угрозы и угрозы кибербезопасности. Штат 
может запросить помощь у федеральных властей в со-
ставлении такого плана, но не может получить финансовую 
помощь, пока план не будет предоставлен и скорректи-
рован по полученным замечаниям. Но в Канаде не дей-
ствуют аналогичные нормы, и провинции самостоятельно 
определяют свои планы по достижению энергетической 
безопасности. Еще одно важное отличие – в США законо-
дательно закреплены общефедеральные стратегические 
резервы по отдельным видам топлива, например по нефти. 
Также существует еще несколько интересных отличий в 
правовом регулировании на федеральном уровне. В США 
установлен перечень, какие энергоустановки относятся 
к возобновляемой энергетике, и установлена, например, 
максимальная мощность для малых ГЭС. В канадском за-
конодательстве это прямо не определено. Американское 
законодательство на федеральном уровне регулирует 
процесс обучения потребителей энергоэффективно-
сти и энергетической безопасности. В Канаде действует 
Канадский энергетический центр, который занимается 
этой деятельностью, но работает под эгидой Министер-
ства межправительственных отношений Правительства 
провинции Альберта, а не под федеральными органами и 
регулируется соответствующими нормативными актами. 
Разница в подходах проявляется и в на первый взгляд не 
самых значительных вопросах: в США Energy Policy Act 
устанавливает график перехода на летнее и зимнее вре-
мя, в то же время Uniform Time Act оставляет за штатами 
право самим выбирать, менять время или нет (48 штатов 
из 50 меняют время по графику, установленному Energy 
Policy Act), в то время как в Канаде этот вопрос полностью 
урегулирован провинциальным законодательством. 

Федеральное законодательство обеих стран регулиру-
ет правила маркировки энергопотребляющей продукции, 
стандарты энергоэффективности и информацию, которую 
необходимо указывать при таможенном оформлении та-
кой продукции. Также оба государства уделяют внимание 
определенным типам соглашений, которые могут быть 
потенциально опасны для энергетической безопасности. 

Выбраны разные подходы, и в США законодатель больше 
полагается на прямые запреты и ограничения, включая им-
портные квоты, а в Канаде – на лицензирование и строгую 
отчетность, что вызывает множество других, уже различных 
вопросов, которым посвящено правовое регулирование, 
но в широком понимании вопрос о контроле за определен-
ными видами сделок в области энергетики урегулирован в 
федеральном законодательстве обеих стран. 

Еще один вопрос, который урегулирован в федеральном 
законодательстве обеих стран, – это порядок отчетности 
по добытым энергоресурсам. Описываются сроки подачи 
соответствующих отчетов, информация, которая должна 
в них содержаться, органы, в которые их следует направ-
лять, ответственность за их своевременное непредстав-
ление или за представление ошибочных или заведомо 
ложных данных. 

Также в законодательстве обеих стран предусмотрены 
механизмы вмешательства государства в рынок энергоре-
сурсов на случай крайней необходимости. Оба государ-
ства предусматривают возможность прямого регулиро-
вания цен на энергоносители, включая их заморозку, и в 
обоих есть механизм экстренного принудительного рас-
пределения топлива. Отличие в том, что в Канаде Canada 
Energy Supplies Emergency Act (R.S.C., 1985, c. E-9) позволяет 
применять принудительное распределение при ситуации, 
когда чрезвычайное положение вызвано фактической или 
ожидаемой нехваткой нефти, и при угрозе национальной 
безопасности из-за потрясений на нефтяных рынках и, со-
ответственно, связано с распределением нефти, а в США 
аналогичный механизм применяется 15 U.S. Code 3363 – 
Emergency allocation authority для природного газа в слу-
чае, если были исчерпаны другие способы обеспечить его 
поставку, такие как экстренные закупки. Оба государства 
на уровне федерального законодательства устанавлива-
ют порядок принудительного отчуждения собственности, 
включая земельные участки, в целях строительства энер-
гетической инфраструктуры и обеспечения энергетиче-
ской безопасности, при этом в США компании с разреше-
ния федеральных органов могут отчуждать собственность 
штатов, например для строительства межрегиональных 
трубопроводов. 

Последний важный вопрос из области энергетической 
безопасности, урегулированный в законодательстве обо-
их государств, – это правовое регулирование механизма 
проверки, не создают ли иностранные инвестиции угрозу 
национальной безопасности. В Канаде закон об иностран-
ных инвестициях (Investment Canada Act) наделяет этими 
полномочиями министра промышленности, а в США сфор-
мирован специальный орган – The Committee on Foreign 
Investment in the United States. Реализация такой проверки 
различается, но в обоих случаях в законодательстве обо-
значены компетентные органы, сроки проведения про-
верки, информация, которая проверяется. При этом не 
определены строгие перечни, в каких случаях инвестиции 
могут быть заблокированы. Так, в Канаде используется 
формулировка: «Если у министра есть достаточные осно-
вания полагать, что неканадская инвестиция может по-
вредить национальной безопасности», а США несколько 
похожих достаточно абстрактных конструкций. 



87ЯНВАРЬ, 2026, “УГОЛЬ”

LEGISLATION AND RIGHTS  •  ЗАКОН И ПРАВО

Регулирование энергетической безопасности 
на региональном уровне
При анализе вопросов, которые регулируются законода-

тельством самих субъектов федераций, основной акцент 
в рамках методики будет сделан на тех из них, которые 
есть в нормативных правовых актах всех четырех субъ-
ектов или в трех из четырех. Ранее уже было указано, что 
законодательство всех субъектов четко регламентирует 
полномочия всех органов, вовлеченных в обеспечение 
региональной энергетической безопасности на уровне 
субъекта, и во всех кроме Калифорнии зафиксированы 
определения используемых терминов.

Остальные вопросы можно разбить на несколько ка-
тегорий. В первую мы предлагаем вынести вопросы, 
касающиеся финансирования энергетики и денежного 
обеспечения энергетической безопасности. Все регионы 
имеют нормативные акты, регулирующие процедуру вы-
дачи льготных кредитов или грантов в целях стимулиро-
вания развития энергетики субъекта и укрепления его 
энергетической безопасности. В Калифорнии такие про-
граммы ориентированы в первую очередь на солнечную 
энергетику и геотермальную энергию, в Техасе кредиты на 
развитие энергетики связаны с ростом электрогенериру-
ющих мощностей без акцента на источнике энергии, но с 
запретом выдавать кредиты на аккумулирование энергии 
(Tex. Utils. Code Section 34.0104), в Онтарио предусмотрены 
кредиты на чистую энергию, соответствующую опреде-
ленным экологическим характеристикам (O. Reg. 39/23: 
Clean Energy Credits), а в Альберте, напротив, действует 
программа стимулирования нефтехимической промыш-
ленности, предусматривающая финансовые стимулы для 
создания или расширения находящихся в Альберте не-
фтехимических производственных мощностей, включая 
производство продуктов с добавочной стоимостью, нефте-
химических продуктов, водорода, удобрений и топлива 
[27]. Следующим пунктом в этом блоке является правовое 
регулирование индивидуальных финансовых гарантий-
ных обязательств от лиц, использующих источники энер-
гии. Рассматриваемые субъекты устанавливают разные 
размеры таких обязательств и применяют их к разным 
источникам энергии. Так, например, Калифорния уста-
навливает гарантийный залог за использование любых 
геотермальных скважин за исключением низкотемпера-
турных (2024 California Code Public Resources Code – PRC 
Division 3 – Oil and gas Chapter 4 – Geothermal Resources), 
а в Онтарио предусмотрено создание трастового фонда, 
размеры которого зависят от глубины скважины и места 
ее нахождения (O. Reg. 245/97: Exploration, drilling and 
production). Так или иначе, все субъекты предусмотрели 
определенные финансовые гарантии для компенсации 
потенциального вреда, причиненного при  эксплуатации 
природных ресурсов на территории субъекта. Сюда же 
относится и правовое регулирование процедуры уста-
новления тарифов на электроэнергию, отопление, другие 
виды оказания услуг, связанных с энергетикой. Во всех 
рассмотренных регионах законодательно определены 
субъекты, которые устанавливают тарифы, процедура их 
принятия, порядок изменения, требования, которые к ним 
предъявляются. Иногда для отдельных случаев тарифы 

могут быть прямо закреплены в нормативных актах (O. Reg. 
77/01: Transition – generation corporation tariffs), или могут 
быть установлены довольно рациональные требования 
к их принятию, как, например, в техасской норме, санк-
ционирующей участие в установке тарифов бухгалтеров, 
юристов и инженеров (Tex. Utils. Code Section 33.023). 

Существует немало норм, относящихся к регулирова-
нию финансирования обеспечения энергетической без-
опасности, которые представляются интересными, но 
встречаются только в одном из рассмотренных субъек-
тов. Так, например, в Техасе подробно регламентировано 
то, что относится к затратам на восстановление системы 
после чрезвычайных ситуаций (Tex. Utils. Code Section 
36.402), в Альберте предусмотрены штрафы за неточный 
прогноз (Alta Reg 174/2006: Petroleum Market Regulation), 
а в Онтарио отдельный акт регулирует механизм защиты 
от необоснованных тарифов, установленных соседним го-
сударством и угрожающих энергетической безопасности. 
Но все эти нормы не воспроизводятся в других актах и не 
имеют близких аналогов, а значит, не являются экзистен-
циально необходимыми для правового регулирования 
региональной энергетической безопасности. 

Вторая категория касается сбора, обработки и учета 
данных об энергетике. Все субъекты определяют органы, 
занимающиеся учетом данных, их компетенцию, а также 
содержат специфические нормы, касающиеся защиты этих 
данных. Некоторые из них касаются не энергетической без-
опасности субъекта, а сохранности персональных данных, 
так California Public Utilities Code запрещает распространять 
любые данные о потреблении электричества или газа без 
согласия потребителя, но не запрещает использовать эти 
данные обезличенно. Другие же, как в Онтарио, устанав-
ливают такой порядок обращения с данными, который 
максимально направлен на обеспечение энергетической 
безопасности, например обязанность каждого поставщика 
энергии обеспечивать, чтобы предоставленные владельцам 
счетов и, если применимо, авторизованным лицам и орга-
низациям энергетические данные отражали информацию 
об использовании энергии за интервал, не превышающий 
одного часа (O. Reg. 633/21: Energy data). Отдельно хочется 
отметить Техас, в котором закрепили обязанность разрабо-
тать программу мониторинга обеспечения кибербезопас-
ности коммунальных предприятий штата (Tex. Utils. Code 
Section 31.052). К этой же категории относится установление 
субъектами правил отчетности о потребленной энергии. 
В Онтарио отчеты о потребленной энергии подают все 
собственники имущества, подпадающего под определен-
ные законом критерии (O. Reg. 506/18: Reporting of energy 
consumption and water use), и эти отчеты совмещены с от-
четами о расходе воды. В Техасе отчеты подают участники 
энергетического рынка, и они включают в себя также про-
гнозы нагрузки и информацию о надежности оборудова-
ния, обеспечивающего такое потребление. В Калифорнии 
акцент сделан на климатическом воздействии, и отчеты об 
энергопотреблении в государственные органы сдают толь-
ко крупные компании, ведущие бизнес в Калифорнии. В лю-
бом случае, вопрос об отчитывающихся субъектах, органах, 
принимающих отчеты, формах отчетов, их содержании и 
сроках подачи урегулирован во всех рассматриваемых 
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субъектах. Следующая группа вопросов касается тесно свя-
занного с энергетической безопасностью понятия – энер-
гоэффективности. В трех рассматриваемых субъектах, во 
всех, кроме Альберты, есть прямо установленные норма-
тивными правовыми актами цели по энергоэффективности 
(Tex. Utils. Code Section 39.905, Electricity Act, 1998, S.O. 1998, 
c. 15, Sched. A, California Public Utilities Code), и в каждом из 
них есть предусмотренные на уроне субъекта меры поощ-
рения за повышение энергоэффективности. В Калифорнии 
в рамках этого вопроса рассматривается также, сколько 
произведенной мощности пропадает из-за несовершенства 
инфраструктуры передачи энергии, определяется соот-
ношение пиковой нагрузки к средней суточной нагрузке, 
существует специальный орган, который занят регулярным 
сравнением эффективности разных источников энергии, 
и реализуется программа обязательного бенчмаркинга 
энергоэффективности коммерческих и многоквартирных 
зданий (Regulations implementing building energy use data 
access, benchmarking, and public disclosure procedures of 
assembly bill 802 (Williams, 2015)). Все эти меры представля-
ют большой интерес, но не находят прямых аналогов в до-
статочном количестве других рассматриваемых субъектов. 

Также нормы, регулирующие региональную энергети-
ческую безопасность, содержатся в актах, посвященных 
отдельным видам топлива и иным источникам энергии. Это 
не в полной мере попадает под определение «вопросы в 
области регулирования региональной энергетической без-
опасности», потому что относительно этих источников в 
соответствующих актах регулируются самые разные вопро-
сы, но представляется интересным отметить, каким именно 
источникам энергии посвящены нормы во всех четырех 
рассматриваемых субъектах. Это классические нефть и 
газ, возобновляемые солнце, ветер, геотермальная энер-
гия, альтернативные водород и биотопливо. В отдельных 
субъектах есть нормы, посвященные и иным источника 
энергии, например нормы в Техасе, устанавливающие 
плату за ядерную безопасность, правовое регулирование 
энергии сжатого воздуха в Онтарио или максимизации 
эффективности разработки нефтеносных песков там же и 
в Калифорнии. Но именно вышеприведенный перечень 
охвачен законодательством каждого из анализируемых 
субъектов, и в отношении них имеется, как минимум, один 
механизм, направленный на обеспечение энергетической 
безопасности. Сами механизмы различны, это могут быть 
нормы, устанавливающие ответственность за неисполь-
зование арендованных участков с нефтью и газом, пред-
усмотренные в Онтарио, меры предотвращения затопления 
нефтеносных пластов в Калифорнии или право применить 
требование перенаправить газ, направленный за пределы 
провинции, обратно в нее в Альберте (Alberta Gas Resources 
Preservation Act Chapter G‑4, current as of Nov 16, 2002). Они 
преимущественно не повторяются и уникальны для каж-
дого из субъектов, общая здесь точка приложения усилий 
законодателя на сохранение и эффективное использование 
именно указанных источников энергии. 

Последней важной особенностью, которая объединяет 
все четыре субъекта, является то, что в них действуют не-
зависимые системные операторы и законодательство как 
штатов, так и провинций содержит достаточно детальное 

правовое регулирование их деятельности. Среди вопро-
сов, которые урегулированы во всех субъектах относи-
тельно действий независимого системного оператора, 
которые могут быть определяющими для региональной 
энергетической безопасности, можно выделить закрепле-
ние целей его деятельности, порядок действий в случае 
прекращения деятельности независимого системного 
оператора, требования, направленные на обеспечение 
независимости оператора от внешних сил, порядок от-
четности о его деятельности. 

ОБСУЖДЕНИЕ
Опираясь на вышеизложенное, можно собрать итоговый 

перечень вопросов, затрагивающих региональную энер-
гетическую безопасность, которые необходимо законода-
тельно урегулировать, для того чтобы максимизировать 
эффективность правового регулирования этого вопроса. 

И на федеральном уровне, и на уровне субъекта всех 
федераций должны быть четко закреплены определения 
всех используемых в законодательстве об энергетической 
безопасности терминов. При этом следует соблюдать 
иерархию норм и контролировать, чтобы не возникало 
прямых противоречий в определении одного и того же 
термина между разными нормами. В случае, если в целях 
конкретного нормативного правового акта целесообраз-
но использовать термин в несколько ином значении, чем 
в остальных актах, это необходимо прозрачно и заметно 
обозначить прямо в тексте. 

В федеральном законодательстве должны быть прямо 
указаны органы, ответственные за обеспечение энерге-
тической безопасности, раскрыты их полномочия в этой 
сфере, иерархия и порядок взаимодействия между собой, 
с другими органами власти и с иными лицами. В законо-
дательстве субъектов должно быть установлено, какие 
органы отвечают за энергетическую безопасность этого 
субъекта, их полномочия, порядок взаимодействия между 
собой и с органами федеральной власти, отвечающими за 
региональную энергетическую безопасность. 

На федеральном уровне должны быть установлены пра-
вила проверки, не угрожают ли энергетической безопас-
ности отдельных субъектов международные соглашения, 
заключаемые государством, и правила обмена данными об 
энергетике с другими государствами. Также на федераль-
ном уровне должны быть установлены правила контроля 
за сделками с международным участием, касающимися 
энергетики, и отдельно механизм проверки иностранных 
инвестиций на предмет потенциальной угрозы для энер-
гетической безопасности. 

В области стандартизации и мониторинга на федераль-
ном уровне целесообразно установить стандарты энерго-
эффективности (не лишая субъекты права расширить их 
и дополнить), маркировку товаров, потребляющих энер-
гию, правила пересечения такими товарами таможенной 
границы государства, включая информацию, которую о 
них необходимо предоставить, и порядок тестирования 
товаров для проверки этой информации. Также должен 
быть установлен порядок отчетности по добытым энер-
горесурсам. Необходимо регламентировать сроки подачи 
отчетов, их содержание, органы, в которые их следует на-
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правлять, ответственность за их своевременное непред-
ставление или за представление ошибочных или заведомо 
ложных данных. 

Также на федеральном уровне закрепляется порядок 
вмешательства государства в рынок энергоресурсов в 
случае чрезвычайной ситуации, в рамках которого не-
обходимо урегулировать механизм заморозки цен на 
энергоносители или их прямое регулирование и алгоритм 
временного прямого распределения топлива между кри-
тически нуждающимися в нем субъектами.

Последний вопрос, который необходимо закрепить 
на федеральном уровне, – это порядок принудительно-
го отчуждения собственности в случаях, когда это спо-
собствует укреплению энергетической безопасности 
государства и его субъектов, включая отчуждение госу-
дарственной собственности или собственности штатов 
и провинций. 

На уровне субъекта необходимо определить условия 
для программ льготного кредитования или получения 
грантов на проекты, которые могут способствовать по-
вышению энергетической безопасности путем развития 
распределенной генерации, диверсификации источников 
энергии, строительства новых современных энергостан-
ций или систем распределения. Несомненно, не любой 
субъект федерации имеет достаточные бюджеты для 
активного финансирования подобных проектов, поэто-
му потребуется сопоставить финансовые риски от угроз 
энергетической безопасности с расходами, вызванными 
финансовой мотивацией ее укрепления, а если у субъек-
та есть свободные средства для улучшения собственной 
инфраструктуры, то это, несомненно, одно из ключевых 
направлений, куда их стоит направить. Следует на уровне 
нормативного акта субъекта предусмотреть финансовые 
гарантии от ущерба, который могут причинить лица, экс-
плуатирующие природные ресурсы на его территории. 
Большинство субъектов используют здесь различные 
формы залога, так как это более надежно, чем штрафные 
санкции, которые, может, и не получится взыскать. 

Можно прямо закрепить тарифы на услуги, связанные с 
энергетикой, в нормативных актах субъекта, но если это 
не сделано, то обязательно необходимо указать субъекты, 
которые имеют право устанавливать тарифы, процедуру 
их принятия, порядок изменения и требования, которые 
к ним предъявляются. Необходимо определить органы, 
которые будут заниматься учетом энергетических данных, 
установить порядок их сбора, обработки, передачи и ме-
тоды поддержания безопасности этих данных. Отдельно 
следует установить порядок работы с отчетами о потре-
бленной энергии, включая вопрос об отчитывающихся 
субъектах, органах, принимающих отчеты, формах отче-
тов, их содержании и сроках подачи. 

Также, поскольку энергоэффективность прямо способ-
ствует укреплению энергетической безопасности, реко-
мендовано установить цели субъекта в сфере повышения 
энергоэффективности и обязательно разработать и за-
крепить нормативно механизмы поощрения повышения 
энергоэффективности или, напротив, санкций за исполь-
зование неэффективных технологий, вызывающих избы-
точный расход энергии или энергоносителей. 

Если в субъекте действует независимый системный 
оператор или его аналог, то в законодательстве субъекта 
требуется закрепить цели его деятельности, указав под-
держание или повышение региональной энергетической 
безопасности, установить порядок действий в случае пре-
кращения деятельности независимого системного опе-
ратора и требования, направленные на обеспечение не-
зависимости оператора от внешних сил, а также порядок 
отчетности о его деятельности. 

Несомненно, в каждом отдельном субъекте любой фе-
дерации могут быть приняты свои уникальные нормы, 
характерные именно для этого субъекта, регулирующие 
другие вопросы, которые окажут существенное позитив-
ное влияние на формирование его энергетической без-
опасности. Это было видно и из анализа норм четырех 
субъектов, на законодательство которых было направлено 
исследование, и их грамотная рецепция может быть по-
лезна. Но предлагаемая методология ориентируется на 
формирование необходимого минимума, без которого 
не обошелся ни один из рассмотренных успешных в обе-
спечении собственной региональной энергетической 
безопасности субъектов. Дальнейшее расширение этого 
метода совершенствования законодательства о регио-
нальной энергетической безопасности подразумевает 
расширение количества субъектов-доноров, законода-
тельство которых будет использовано, и проработку сле-
дующих элементов, таких как использование терминов, 
оптимальная система и структура органов, вовлеченных 
в обеспечение энергетической безопасности, и другие 
пункты, список которых основан на результатах иссле-
дования вопросов, которые необходимо урегулировать. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенный сравнительно-правовой анализ феде-

рального законодательства США и Канады и региональ-
ного законодательства Калифорнии, Техаса, Альберты и 
Онтарио позволил сформировать систематизированный 
перечень вопросов, требующих обязательного законода-
тельного регулирования в области региональной энерге-
тической безопасности.

Анализ более трехсот нормативных правовых актов 
выявил свыше девяноста отдельных правовых вопросов, 
которые были разделены на два уровня регулирования. 
На федеральном уровне критически важно урегулировать: 
определения всех используемых терминов; полномочия 
органов и порядок их взаимодействия; правила междуна-
родных соглашений и обмена энергетическими данными; 
механизм проверки иностранных инвестиций на предмет  
угрозы энергетической безопасности; стандарты энерго-
эффективности и маркировки энергопотребляющей про-
дукции; порядок отчетности по добытым энергоресурсам; 
механизмы вмешательства государства в рынок при чрез-
вычайных ситуациях (регулирование цен, распределение 
топлива); порядок принудительного отчуждения собствен-
ности для строительства энергетической инфраструктуры.

На уровне субъекта федерации необходимо законода-
тельно закрепить: полномочия региональных органов; 
условия льготного кредитования и грантовой поддерж-
ки энергетических проектов; финансовые гарантии от 
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ущерба при эксплуатации природных ресурсов; порядок 
установления тарифов на энергоуслуги; систему сбора, 
обработки и защиты энергетических данных; требования 
к отчетности о потребленной энергии; цели по энергоэф-
фективности и механизмы их стимулирования; правовой 
статус независимых системных операторов.

Исследование установило, что законодательство всех 
четырех субъектов содержит нормы по семи источникам 
энергии: нефть, газ, солнечная энергия, ветер, геотермаль-
ная энергия, водород, биотопливо. Выявлены существенные 
различия в подходах США (упор на федерально-региональ-
ное взаимодействие) и Канады (система лицензирования и 
прямых ограничений). Разработанный перечень формирует 
необходимый минимум правового регулирования, без ко-
торого не обошелся ни один из успешных в обеспечении 
энергетической безопасности субъектов.
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