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В данной работе рассмотрены нормативно-правовое регулирование стра-
тегического развития угольной промышленности в России и отражение его 
в средствах массовой коммуникации. Сегодня российская угольная про-
мышленность, представляя собой одну из ведущих отраслей, относящихся к 
топливно-энергетическому комплексу страны, сталкивается со структурно-
экономическими вызовами, требующими серьезной перестройки и реализа-
ции долгосрочной концепции стратегии развития. Российский законодатель, 
грамотно подходя к вопросам структурной перестройки угольной отрасли, 
разработал нормативно-правовую основу для реализации программы ее 
развития, включающую целевую установку, задачи и перечень планируемых 
мероприятий по реализации государственной политики в угольной отрасли. 
Действие данной программы рассчитано до 2035 г.
Ключевые слова: уголь, законодатель, стратегия развития, уголь-
ная промышленность, Россия, нормативно-правовое регулирование, 
средства массовой коммуникации.
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Abstract 
This paper examines the legal and regulatory framework for the strategic de-
velopment of the coal industry in Russia and its representation in the media. 
Today, the Russian coal industry, as one of the leading sectors of the country’s 
fuel and energy complex, faces structural and economic challenges that require 
significant restructuring and the implementation of a long-term development 
strategy. The Russian legislator, taking a competent approach to the issues of 
restructuring the coal industry, has developed a regulatory framework for im-
plementing the development program, which includes a goal, objectives, and 
a list of planned measures for implementing state policy in the coal industry. 
This program is designed to last until 2035.
Keywords 
Coal, legislator, development strategy, coal industry, Russia, legal regulation, 
mass media.
For citation: Plotskaya O.A., Pankov V.V., Vorotilina T.V., Chirkova I.A., Kase-
vich E.V., Dolgopolov K.A., Plotskiy B.A. Strategy for the development of the 
coal industry in Russia: regulatory and legal regulation and reflection in mass 
media. Ugol’. 2026;(1):76-80. (In Russ.). DOI: 10.18796/0041-5790-2026-1-76-80.

ВВЕДЕНИЕ 
В развитии государственной российской экономики сегодня значи-

мое место занимает добыча полезных ископаемых, являющихся важ-
нейшими энергетическими ресурсами. Этому способствуют регулярно 
увеличивающийся спрос на энергию, изменчивая геополитическая ми-
ровая ситуация. В связи с этим добыча угля как традиционного, широко 
распространенного полезного ископаемого в современных условиях 
приобретает важное значение. 

Сегодня российская угольная промышленность, представляя собой 
одну из ведущих отраслей, относящихся к топливно-энергетическо-
му комплексу страны, сталкивается со структурно-экономическими 
вызовами, требующими серьезной перестройки и реализации долго-
срочной концепции стратегии развития. Так, по мнению экспертов NEFT 
Research, прогнозирующих уменьшение добычи и, соответственно, экс-
порта углеводородов в 2025 г., отметили, что выручка угледобывающих 
предприятий может по итогу года уменьшиться «до минимального с 
2020 г. показателя в 1,55 трлн руб.», т.е. на 12,5% в годовом сопоставле-
нии [1]. Также эксперты отмечают важнейшие причины происходящего 
снижения выручки от реализации угля. К ним относятся:

– планомерное сокращение добычи угля;
– введенные недружественными странами экономические санкции;
– рост издержек в логистике;
– сокращение спроса со стороны недружественных государств;
– проблемы перенаправления поставки угля от европейского потре-

бителя к азиатскому;
– ограничение пропускной способности такого традиционного для 

России транспорта, как железная дорога в азиатском направлении;
– частичное понижение покупательской активности восточных по-

требителей, стремящихся переориентироваться на альтернативную 
экологически чистую энергетику [1].

Наше государство имеет значительный объем угольных запасов, ко-
торые вовлечены в промышленное освоение. Занимая третье место по 
этому показателю после Китая и Индии [2], Россия уступает многим госу-
дарствам по объему добычи угля, что связывается с такими причинами, 
как географическая удаленность ее основных центров от транспортных 
точек и портов, а также относительно невысокое потребление этого по-
лезного ископаемого внутри страны [2].

В сложившихся условиях важно придерживаться стратегии развития 
угольной промышленности в России, которая выработана и утверждена 
законодателем.
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ОБСУЖДЕНИЕ
Обозначенная проблема периодически привлекает вни-

мание ученых. В научных работах активно исследуются 
проблемы структурной перестройки всей российской 
угольной промышленности [3], логистические вопросы в 
связи с налаживанием транспортной инфраструктуры для 
увеличения поставок угля в азиатский регион [4]. Россий-
ские ученые, изучая труды зарубежных исследователей 
[5, 6], анализируют также проблемы серьезных внешних 
рестрикций, падения мировых закупочных цен на уголь, 
роста логистических (транспортных) издержек, что влечет 
за собой снижение объемов экспортируемого угля, а впо-
следствии и совокупной выручки угольных компаний [7]. 
Ведущие специалисты разрабатывают предложения по по-
вышению финансовой устойчивости предприятий уголь-
ной промышленности [8]. Анализ современной научной 
литературы демонстрирует интерес ученых к вопросам 
хозяйственно-экономической эффективности функцио-
нирования угольной промышленности, что, безусловно, 
подчеркивает актуальность обозначенной проблематики. 
Однако правовым аспектам выработки стратегии развития 
угольной промышленности в России, нормативно-право-
вому регулированию концепции ее функционирования и 
отражения в средствах массовой коммуникации не уделя-
ется должного внимания, что обусловливает соответству-
ющую цель настоящего исследования.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ.
ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ 
УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ 
НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА
На фоне происходящих мировых событий начала 

XXI  века многие государства столкнулась с мировым 
финансовым кризисом 2008-2009 годов, серьезными по-
следствиями пандемии COVID-19. Кроме того, веденные 
экономические санкций с 2014 г., торговые ограничения с 
2022 г. против России не могли не отразиться на развитии 
угледобывающих предприятий. Однако, по мнению экс-
пертов, российский уголь продолжает оставаться «одним 
из ключевых ресурсов, востребованных на международ-
ном уровне» [9]. Этому способствует и качественно про-
водимая стратегия развития угольной промышленности. 
Поэтому российский законодатель, грамотно подходя к 
вопросам структурной перестройки угольной отрасли, 
в 2020 г. разработал программу ее развития, включающую 
целевую установку, задачи и перечень планируемых ме-
роприятия по реализации государственной политики в 
целом в угольной отрасли. Действие данной программы 
рассчитано до 2035 г. [10]. Для ее реализации законодате-
лем предусмотрены мероприятии, на основе которых кон-
солидируются усилия многих субъектов, включая органы 
законодательной, исполнительной власти, а также органы 
власти в российских субъектах, представителей научно-
образовательного, предпринимательского сообщества 
в целях формирования благоприятного инвестиционного, 
правового, делового климата.

Принятие данной программы было продиктовано вы-
зовами и основными системными проблемами угольной 
промышленности. К ним законодатель относит: глобаль-

ные вызовы, оказывающие значимое негативное влияние 
на функционирование и развитие угольной промышлен-
ности в нашей стране, включая проблемы нестабильности 
конъюнктуры мировых угольных рынков, что, безусловно, 
создает дополнительные риски появления финансовой 
неустойчивости в деятельности угледобывающих пред-
приятий; увеличение влияния  конкуренции на мировых 
рынках угля, особенно между странами-экспортерами; 
уменьшение объемов потребления угля в мире по раз-
личным причинам, включая эколого-климатические; пере-
ориентацию отдельных государств на низкоуглеродные 
и возобновляемые источники энергии, что способствует 
развитию  иных альтернативных источников энергии.

Также законодатель обозначил основные направления 
деятельности в сфере минимизации негативных глобаль-
ных вызовов для угольной промышленности. Среди них 
были выделены: повышение финансовой стабильности 
предприятий угольных промышленности; увеличение 
потенциала роста производительности труда, а также 
уменьшение рисков техногенных аварий; уменьшение не-
гативного воздействия на природную окружающую среду 
угледобывающих компаний, что приведет к понижению 
рисков введения экологических ограничений.

В программе представлен комплекс мер, способствующих 
обеспечению долгосрочной конкурентоспособности на ми-
ровом рынке угольных предприятий России. К числу таких 
мер отнесены происходящие структурные преобразования 
угольной промышленности, включающие осуществление 
поэтапного вывода из эксплуатации низкоэффективных 
производственных мощностей при угольной добыче, его 
переработке, а также модернизация стабильно функцио-
нирующих предприятий, имеющих перспективы дальней-
шего развития, путем применения высокоэффективных 
технологий и инновационного оборудования, используе-
мого в добыче, переработке и комплексной эксплуатации 
угля. Также законодатель предусмотрел и такие меры, как: 
активное создание ранее не функционировавших, новых 
центров по добыче угля в азиатских регионах нашей стра-
ны; развитие угольно-технологических, углехимических, 
энерго-угольных кластеров, позволяющих системно и 
эффективно использовать существующие возможности 
угольных месторождений; продолжение осуществления 
действий, направленных на повышение потребительских 
свойств производимой угольной продукции, с целью рас-
ширения уже существующих рынков, а также формирова-
ние новейших профессиональных стандартов, способству-
ющих совершенствованию системы подготовки кадров и 
их повышению квалификации; внедрение единых для всей 
угольной промышленности страны систем управления без-
опасностью, что, безусловно, позволит значительно пони-
зить уровень производственного травматизма и различных 
профессиональных заболеваний; завершение меропри-
ятий, направленных на реструктуризацию угольной про-
мышленности, включая выполнение обязательств, взятых 
на себя государством по обеспечению высвобожденных 
работников уже ликвидированных предприятий мерами 
социальной защиты и др.

Поэтому, исходя из различных ключевых факторов, ко-
торые влияют на объемы и способы добычи угля, законо-
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датель в данной программе сформировал два возможных 
сценария дальнейшего развития российской угольной 
промышленности до 2035 г. Так, речь идет о «консерва-
тивном» и «оптимистическом» сценариях (см. таблицу).

Исходя их показателей, представленных в таблице, в оп-
тимистическом сценарии развития российской угольной 
промышленности на период до 2035 г. заложены более 
высокие объемы добычи угля. Однако оба сценария пред-
усмотрели возможность увеличения экспортных поста-
вок угля в азиатские страны через порты, находящиеся 
на Дальнем Востоке, на Южном и Северо-Западном на-
правлении и даже через Арктический бассейн.

Целью, определенной в рассматриваемой программе, 
является создание всем угольным компаниям России ус-
ловий для повышения их конкурентоспособности путем 
повышения производительности труда, снижения себесто-
имости конечного продукта, роста объемов переработки и 
обогащения угля, обеспечения постоянных поставок угля 
как на внутренний, так и на внешний рынки. Данная цель 
достигается благодаря решению таких задач, которые спо-
собствуют развитию сырьевой угольной базы, рациональ-
ному и экологически безопасному недропользованию, 
развитию производственного потенциала, внутреннего 
угольного рынка, укреплению российских позиций на ми-
ровом рынке угля, обеспечению технологического разви-
тия всей российской угольной промышленности. Поэтому 
законодателем сформулировано 7 подпрограмм, включа-
ющих укрупненные мероприятия, в составе некоторых 
из них определены даже инвестиционные проекты. Так, 
речь идет о таких подпрограммах, которые направлены 
на развитие сырьевой базы угольной промышленности, 
ее производственного потенциала, развитие внутреннего 
угольного рынка и укрепление позиций угольных компа-
ний России на международной арене, обеспечение тех-
нологического развития всей угольной промышленности, 
промышленной и экологической безопасности, а также 
социальной стабильности.

Важно отметить, что мероприятия, предусмотренные 
в данной программе, реализуются благодаря разграни-
чению ответственности и объединению усилий между 
государством и бизнесом.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ 
СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 
УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
Программа развития угольной промышленности на-

шей страны до 2035 г. является не единственным опытом 
законотворческой деятельности в исследуемой сфере. 

Ранее также принималась Программа развития угольной 
промышленности, рассчитанная до 2030 г., утвержденная 
Распоряжением Правительства № 1099-р (ныне не дей-
ствующим) [11].

Она предполагала следующие ожидаемые результаты:
– прирост среднегодового объема запасов угля до 

530 млн т;
– введение 505 млн т модернизированных мощностей 

по угледобыче;
– выбытие 372 млн т мощностей финансово-убыточных 

предприятий; 
– увеличение поставок угля на внутренний российский 

рынок до 123 млн т;
– рост доли экспорта угольной продукции до 49,4%;
– рост объема производственных мощностей угольных 

терминалов российских портов до 230 млн т; 
– снижение процента аварийности и травматизма вплоть 

до 30% [11]. Этого можно достичь путем реализации правил 
безопасности в угольных шахтах, регламентированных При-
казом ФСЭТАН № 507 [12], который содержит требования по 
обеспечению промышленной безопасности, безопасности 
технологических процессов, направленных на профилак-
тику и предупреждение аварийных ситуаций в угледобы-
вающих организациях. Соблюдение указанных в приказе 
требований также способствует ликвидации и локализации 
последствий аварий в угледобывающих организациях.  

Вопросам государственного регулирования в области 
социальной защиты работников угольной промышленно-
сти, безопасного осуществления работ по угледобыче и 
его переработке также уделяется значительное внимание 
российским законодателем в ФЗ № 81-ФЗ [13], где раскрыты 
не только особенности обеспечения охраны труда работ-
ников угольной промышленности, но и характерные черты 
социальной защиты работников, которые привлечены к 
работам с опасными (вредными) условиями труда. Данные 
требования детализированы также в подзаконном акте [14].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итог, необходимо отметить, что российским 

законодателем разработана и реализуется долгосрочная 
стратегия развития угольной промышленности, целью 
которой является создание всем угольным предприяти-
ям Российской Федерации необходимых условий для по-
вышения их конкурентоспособности путем увеличения 
производительности труда, снижения себестоимости 
конечного продукта, роста объемов переработки и обо-
гащения угля, обеспечения постоянных поставок угля на 
внутренний и внешний рынки.

Сценарии развития российской угольной промышленности на период до 2035 г., млн т 

Development scenarios of the Russian coal industry for the period up to 2035, million tonnes

Показатели Консервативный сценарий Оптимистический сценарий
Объем добычи угля в 2035 г. 485 668
Объем добычи коксующихся углей 140 150
Объем добычи энергетических углей 345 518
Объем поставок угольной продукции на внутренний рынок 170 196
Объем поставок угольной продукции на экспорт 259 392

Составлено по материалам и данным [10, с. 18-19].
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Несмотря на сложные современные экономические ус-
ловия, российская угольная промышленность постепенно 
адаптируется к реалиям благодаря поддержке со стороны 
государства, а также грамотно выстроенному стратегиче-
скому развитию угледобывающей отрасли, нацеленной 
на долгосрочное и перспективное функционирование.
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