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Предотвращение аварий и инцидентов, снижение уровня производствен-
ного травматизма являются важнейшими задачами государства. Происхо-
дящие аварии и инциденты, в результате которых происходит травмирова-
ние работников, что приводит к большой социальной проблеме – потере 
трудоспособности, снижению уровня и качества жизни потерявшего тру-
доспособность человека и его семьи, потере прибыли на предприятии, 
также наносят урон экономике субъектов Российской Федерации в виде 
дополнительных нагрузок на бюджет. Трудовые отношения между рабо-
тодателями и работниками регулируются Трудовым кодексом Российской 
Федерации и Федеральными законами Российской Федерации. Целью 
исследования является значение профсоюза в обеспечении безопасных 
условий труда шахтеров. В работе подчеркивается необходимость иссле-
довать современные подходы к снижению производственных факторов 
риска на предприятиях угольной отрасли в интересах предотвращения 
возникновения аварий, травматизма и профессиональных заболеваний.
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Abstract 
Preventing accidents and incidents and reducing the level of industrial injuries 
are among the most important tasks facing the state. Accidents and incidents 
that result in injuries to workers lead to a major social issue, i.e. a loss of working 
capacity, a decline in the standard of living and quality of life of the person 
who has lost their working capacity, and of their families, a loss of profit for the 
company, and damage to the economy of the constituent entities of the Russian 
Federation through additional budgetary expenditures. 
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The labour relations between employers and employees are 
regulated by the Labour Code of the Russian Federation and 
the federal laws of the Russian Federation. 
The aim of the study is to examine the role of trade unions in 
ensuring safe working conditions for miners.
The paper emphasizes the need to study modern approaches to 
reducing occupational risk factors in coal mining enterprises in 
order to prevent accidents, injuries and occupational diseases. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Человек на всем протяжении своей энергетической 

истории, начиная с открытия огня, находился в непрерыв-
ных поисках рациональных источников энергии. Природа 
в изобилии подарила один из таких источников – иско-
паемый уголь, который оказался наиболее эффективным 
видом топлива на протяжении 200-250 лет. Ископаемый 
уголь сыграл выдающуюся роль в индустриальном разви-
тии мира. Рядом с каменноугольными месторождениями 
образовывались новые промышленные центры с быстро 
растущим пролетариатом. Эволюция технологии и техники 
угледобычи имела огромное значение для развития всей 
горной промышленности. 

В течение XX в. численность населения Земного шара 
увеличилась в четыре раза и достигла к 2000 г. 6 млрд 
чел. (на 2024 г. составила более 8 млрд чел.), при этом 
многократно увеличивается потребление энергии. В этом 
многократном увеличении ведущее место принадлежало 
ископаемому углю.

В связи с процессами энергосбережения, диверсифика-
ции топливного потребления, ужесточения экологических 
требований к сохранению окружающей среды во второй 
половине XX в. начался так называемый процесс декарбони-
зации топливно-энергетического баланса. Суть его состоит в 
вытеснении и замещении ископаемого угля с его большими 
отходами при потреблении менее отходными жидкими и 
газообразными видами топлива, атомной энергией, аль-
тернативными возобновляемыми источниками энергии [1]. 

Определенная часть специалистов считает, что «эра» 
ископаемого угля завершается. Если в 1900 г. его доля в 
мировом потреблении первичных источников энергии 
составляла 94,4%, то к 2000 г. она снизилась до 29,6%. 

 В топливно-энергетическом балансе России доля иско-
паемого угля с 60% в середине XX в. снизилась до 20% в 
конце века. В 2022 г. доля угля в глобальном энергетическом 
балансе составила 26,7%. В 2022 г. уголь занимал 12-13% 
топливно-энергетического баланса нашей страны [2]. 

Немалая роль в развитии добычи угля отводится вопро-
сам безопасного производства.

ИСТОРИЧЕСКИЙ ОЧЕРК
«Сей минерал ежели не нам, 

то нашим потомкам зело полезен будет»

Легенда о пророческих словах царя Петра 1

В российской историографии первое упоминание о 
пользе ископаемого угля содержится в именном Указе 
Петра I от 7 декабря 1722 г. «О приискании на Дону и в 
Воронежской губернии каменного угля и руд». В 1723 г. 
царским указом приказано было расширять разведку ка-
менного угля по Днепру и его притокам. 

Открытие и освоение угольных месторождений нача-
лись с Донецкого угольного бассейна, связанного с по-
стройкой в 1795 г. Луганского чугуноплавильного завода.

В 18 веке положено начало освоению и добыче угля в 
Новгородской области, Кузнецком бассейне (вблизи ны-
нешнего Калтана), Канско-Ачинском бассейне, на Урале в 
Кизеловском бассейне, в Северозападной части Централь-
ной России (на Валдайской возвышенности), на Черемхов-
ской копи в Иркутском бассейне. 

В 19 веке обнаружены запасы Печерского бассейна, Че-
лябинского бассейна, Карагандинских и Салаирских копий, 
Богословского месторождения в Екатеринбургской губер-
нии, Пасьетских копий, оценены запасы угля в Кузбассе. 

В 1860 г. добыча угля в Российской империи составила 
310 тыс. т. Ведущие угледобывающие страны в сравне-
нии с Российской империей тогда добывали: Англия – 
62436 тыс. т; Германия – 12753 тыс. т; США – 11726 тыс. т; 
Франция – 7453 тыс. т.

На рубеже XIX-XX вв. окончательно произошло прак-
тическое осознание неоценимой пользы ископаемого 
угля для будущей России. Этот рубеж можно считать 
периодом возникновения угольной промышленности. 
В этот период Россия по многим показателям уже нахо-
дилась в числе ведущих промышленно развитых стран 
мира, в том числе и по объемам добычи ископаемого 
угля, хотя отставание от ведущих угледобывающих стран 
мира (Великобритании, США, Германии) пока что было 
многократным [3].

В связи с развитием металлургии, железнодорожного и 
водного транспорта потребность в угле резко повысилась. 
Началось строительство угольных шахт в Донбассе, на Ура-
ле, в Подмосковном и Кузнецком бассейнах, на Дальнем 
Востоке. К концу XIX в. добыча угля была увеличена почти 
в 38 раз по сравнению с 1860 г. Россия значительно сокра-
тила отставание от основных мировых угледобывающих 
стран и заняла 8-е место в рейтинге стран.

Максимальный уровень добычи угля в Российской им-
перии был зафиксирован в 1914 г. – 36,1 млн т. Всего в 
Российской империи насчитывалось свыше 550 угольных 
рудников и более 1000 шахт, а число рабочих в 1913 г. со-
ставило около 225 тысяч [4]. 

Периодами тяжких испытаний для России являлись 
исторические события XX в. (революция 1917 г, граж-
данская и Великая Отечественная война и распад СССР). 
Они негативно отразились на состоянии угольной про-
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мышленности, которую приходилось периодически вос-
станавливать и находить резервы для последующего 
развития. 

В течение 1928-1937 гг. было построено более двухсот 
шахт с общей годовой производственной мощностью 
около 100 млн т. При всех успехах развития угольной 
промышленности в предвоенный период следует отме-
тить, что печально известное «шахтинское дело» нанесло 
непоправимый ущерб дальнейшему развитию угольной 
промышленности. Тем не менее к концу 1940 г. в эксплу-
атации находились 542 шахты, на которых было добыто 
около 160 млн т угля. В этот же период создается отече-
ственное угольное машиностроение. В 1934-1935 гг. для 
открытых горных работ начали серийно выпускаться 
отечественные ковшовые экскаваторы и думпкары. За 
период предвоенных пятилеток произошли становление 
и развитие отраслевой науки. Были созданы Всесоюз-
ный угольный институт (ВУГИ), Институт горного дела 
АН СССР и др.

В 1935 г. в угольной промышленности зародилось 
стахановское движение. Инициатор этого движения за-
бойщик шахты «Центральная-Ирмино» (Донбасс) А.Г. Ста-
ханов показал, что при надлежащей организации труда, 
умелом использовании техники можно резко повысить 
производительность труда. 

В истории развития отрасли особо выделяются пери-
оды Великой Отечественной войны и послевоенного 
восстановления. Углю – этому настоящему «хлебу про-
мышленности» – отводилась огромная роль. В 1947 г. был 
учрежден всенародный праздник – «День шахтера». Пре-
стиж шахтерской профессии в стране стал чрезвычайно 
высок.

Быстрым подъемом отраслевой науки ознаменовались 
1960-е годы. Продолжался выпуск отечественной техни-
ки и оборудования для угледобычи, начались закупки и 
иностранной техники. 

С начала 1970-х годов начал быстро развиваться наибо-
лее эффективный открытый способ добычи угля, особен-
но в Кузбассе. Тогда же наше машиностроение освоило 
ряд современных по тем временам типов горнодобыва-
ющей техники. Со второй половины 1970-х годов начина-
ется освоение гигантского Канско-Ачинского угольного 
бассейна, где сосредоточены энергетические угли высо-
кого качества, и Южно-Якутского бассейна, призванного 
обеспечить углем электростанции Дальнего Востока и 
новые промышленные районы Якутии.

В 1988 г. угледобыча в Российской Федерации составля-
ла – 425,4 млн т (количество шахт – 249, разрезов – 62). 
При этом смертельный травматизм в 1985 г. составил 
338 чел. (на шахтах – 231 чел.) [1]. 

В конце 1980-х годов в экономике страны назревал об-
щий хозяйственный кризис. Разрушалась финансовая 
система, мощные забастовки потрясли угольную отрасль 
в 1989-1990 гг., основной причиной которых был про-
тест шахтеров против снижения их жизненного уровня, 
ухудшения условий труда [5].

Общее падение производства привело к значительно-
му уменьшению потребности в угле. Недостаток средств 
госбюджета, нараставший с 1991 г., физический и мо-
ральный износ горношахтного оборудования, кризис 
социальной сферы, падение дисциплины и производи-
тельности труда (до уровня 1947 г.) – все эти негатив-
ные явления нарастали. Единственным выходом стала 
реструктуризация всей угольной отрасли. 

Для предотвращения коллапса угольной отрасли нуж-
ны были решительные меры. Начало им положил Указ 
Президента РФ от 30 декабря 1992 г. «О преобразовании 
в акционерные общества и приватизации объединений, 
предприятий и организаций угольной промышленно-
сти». Возглавить работу по реструктуризации угольной 
отрасли было поручено компании «Росуголь», созданной 
в апреле 1993 г. В кратчайшие сроки были разработаны 
«Основные направления реструктуризации угольной 
промышленности России», утвержденные Правитель-
ством РФ.

Реструктуризация – это реформирование угольной 
отрасли, перевод ее на рельсы рыночной экономики. 
Нужно было одновременно решить несколько сверх-
сложных задач: закрыть опасные и нерентабельные 
шахты, переоснастить современной техникой перспек-
тивные шахты, начать строительство новых угледобы-
вающих предприятий, не уступающих лучшим мировым 
образцам. Параллельно необходимо было вывести из 
кризиса социальную сферу угольных регионов и избе-
жать массовой безработицы среди шахтеров. Следовало 
также вывести за пределы отрасли все непрофильные 
производства, акционировать и подготовить к работе в 
рыночных условиях территориальные угледобывающие 
объединения. Все это требовало очень больших средств, 
четкой законодательной базы и согласованности дей-
ствий федеральных, региональных и отраслевых орга-
нов. Еще одна проблема – угольное машиностроение. 
Более 60% всех его мощностей было сосредоточено на 
Украине и в Казахстане.

Реструктуризация угольной промышленности состояла 
из трех этапов:

– 1994-1997 гг. – оптимизация структуры шахтного и 
карьерного поля, акционирование угольных компаний, 
закрытие убыточных шахт;

– 1998-2004 гг. – денежная приватизация, социальная 
защита, прекращение дотирования убыточных произ-
водств;

– 2005-2010 гг. – окончание всех основных мероприя-
тий по завершению реструктуризации отрасли, передача 
после 2010 г. социальных и экологических проблем на 
региональный уровень [6]. 

Наихудшие показатели в период реструктуризации: 
1998 г. – добыча угля – 232,2 млн т; 1994 г. – смертельный 
травматизм – 292 чел. (на шахтах – 174 чел.); 1993 г. – ко-
личество аварий – 132 (по сведениям Росуглепрофа).

За годы реструктуризации ликвидировано 188 шахт и 
15 разрезов. Более 93% особо убыточных, неперспектив-
ных и опасных по горно-геологическим условиям пред-
приятий прекратили добычу, на большинстве из них за-
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вершены основные технические работы по ликвидации 
(уволенные работники получили все причитающиеся 
выплаты). 

После проведения реорганизации угольная отрасль 
полностью стала частной. Государство отошло от сфе-
ры участия в социальном партнерстве. Если в советское 
время работали 249 шахт, на предприятиях было занято 
1200000 чел. [7], то в 2023 г. работали 55 шахт, 139 раз-
резов, работали 142000 чел. 

Рост вводимых мощностей начался с 2000 г. За период 
2000-2006 гг. он составил 154 млн т. В тот же период воз-
обновился рост добычи. В 2018 г. объем добычи превы-
сил советский уровень (рис. 1) [13]. 

В 2018 г. объем добычи превысил советский уровень. 
Максимальный объем добычи угля составил 443,6 млн 
т в 2022 г.

При этом смертельный травматизм в 2022 г. составил 
17 чел. (на шахтах – 6 чел.). Это был рекордно-низкий 
показатель смертельного травматизма за всю историю 
угледобычи в современной России с 1991 года.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОЙ РАБОТЫ ШАХТЕРОВ
С историей угольной отрасли, несомненно, связано и 

развитие обеспечения безопасности на угледобывающих 
предприятиях. 

Ростехнадзор
10 декабря 1719 г. указом Петра I была образована 

«Берг-коллегия». Основополагающий документ под на-
званием «Берг-привилегия», которым руководствовалась 
«Берг-коллегия», содержал правовые начала государ-
ственного контроля за ведением горнорудных работ. 
Позже начали появляться структуры по надзору за без-
опасностью работ в частных рудниках и на заводах. Более 
чем за 300 лет происходили переподчинения и преоб-
разования в структурах горного надзора. 

9 марта 2004 г. Указом Президента Российской Феде-
рации Федеральный горный и промышленный надзор 

России преобразован в Федераль-
ную службу по технологическому 
надзору с передачей ей функций по 
контролю и надзору упраздненного 
Министерства энергетики Россий-
ской Федерации и преобразован-
ного Государственного комитета 
Российской Федерации по строи-
тельству и жилищно-коммунальному 
комплексу [8]. 

Военизированная 
горноспасательная часть (ВГСЧ)
Шахтный способ добычи угля был 

наиболее опасным, так как связан с 
высокой аварийностью из-за обвалов, 
взрывов газов и угольной пыли, по-
жаров. Для борьбы со стихийными 
бедствиями на горнопромышленных 

предприятиях еще в 1922 г. была организована государ-
ственная горноспасательная служба России. Со време-
нем произошли преобразования и перераспределения 
в структурах горноспасательных служб. В связи с пере-
ходом к военизированным горноспасательным частям, 
распределению по отраслевому образованию путем 
реорганизации и слияний в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 06.05.2010 № 554 «О 
совершенствовании единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 
руководство деятельностью отраслевых военизирован-
ных горноспасательных частей (ВГСЧ) возложено на МЧС 
России [9]. 

С развитием промышленности, увеличением масшта-
бов производства, усложнением технологий постоянно 
совершенствуются и изменяются нормативные требова-
ния к обеспечению безопасных условий труда на рабочих 
местах. Немалая роль в обеспечении безопасного труда 
отводится регулированию трудовых отношений.

Министерство труда
Министерство труда было создано в Российской импе-

рии в 1897 г. по указу императора Николая II. Основная 
цель его создания состояла в том, чтобы государство 
могло более эффективно контролировать и регули-
ровать трудовые отношения в стране. В первые годы 
своего существования Министерство труда активно 
занималось разработкой законодательства о труде, 
созданием инспекций по охране труда и поддержкой 
социально-трудового законодательства, а также про-
водило широкую пропаганду по вопросам защиты тру-
довых прав работников.

Спустя несколько лет после создания Министерства 
труда были основаны первые трехсторонние организа-
ции по вопросам труда, включающие представителей 
правительства, работодателей и работников. Такие орга-
низации позволили эффективнее решать вопросы соци-
ально-трудового партнерства и проводить консультации 
между разными сторонами трудовых отношений.

Рис. 1. Динамика добычи угля в России
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Министерство труда Российской Федера-
ции было создано в 1991 г. Начиная с этого 
времени оно активно развивается и расши-
ряет свои полномочия по регулированию 
трудовых отношений в стране [10]. 

Профсоюзный контроль
На разных этапах развития угольной про-

мышленности, в зависимости от политиче-
ской направленности в России, изменялись 
и подходы к обеспечению безопасного про-
изводства. В конце XIX начале XX века начал-
ся этап развития профсоюзного движения в 
России. Недовольство трудящихся масс про-
водимой политикой и массовые забастовки 
привели к необходимости легализовать про-
фсоюз. 17.10.1905 был принят Высочайший 
Манифест «Об усовершенствовании госу-
дарственного порядка», провозгласивший 
свободу совести, слова, собраний и союзов [11]. Разви-
тие профсоюза в угольной промышленности началось в 
апреле 1920 г. на I Учредительном съезде профсоюза гор-
норабочих. Одной из важных задач перед профсоюзами 
была охрана труда и здоровья трудящихся, с целью раз-
вития общественного контроля создавались инспекции 
по труду. В 1933 г. функции контроля и надзора в сфере 
труда государство полностью передало профсоюзам [12]. 

В период распада СССР (1989-1991 гг.) страну охватила 
волна массовых забастовок в связи с ухудшением обе-
спечения шахтерских регионов продовольственными и 
промышленными товарами в условиях нарастающего в 
стране товарного дефицита, из-за недостаточного обе-
спечения техники безопасности, участившейся гибели 
товарищей, стремления к росту добычи угля в то время, 
как тонны угля лежали неотгруженными и т.д. (рис. 2).

Современный этап развития профсоюзного движения в 
угольной промышленности начался с мая 1991 г. на Учре-
дительном съезде Российского независимого профсоюза 
работников угольной промышленности (Росуглепроф). 

В настоящее время угледобывающие предприятия 
полностью частные. Сложнее становится развивать 
социальное партнерство на предприятиях. Несмотря 
на сложности, продолжается развитие профсоюзного 
движения на предприятиях, и важная роль отводится 
безопасной работе шахтеров. Для обеспечения без-
опасного производства развивается институт обще-
ственного профсоюзного контроля. В подразделениях 
предприятий (организаций) работают общественни-
ки – уполномоченные (доверенные) лица по охране 
труда Росуглепрофа, роль в сфере безопасного труда 
которых, по нашему мнению, недооценена. В террито-
риальных организациях Росуглепрофа осуществляют 
контроль за предприятиями (организациями) техни-
ческие инспекторы труда Росуглепрофа в вопросах не 
только охраны труда, но и промышленной безопас-
ности.

Исследование нормативной базы, касающейся 
вопросов безопасности в угольной отрасли
В процессе исследования нормативной базы, касаю-

щейся сферы безопасного труда в угольной промышлен-
ности, опыта Советского периода, и современных под-
ходов, включая зарубежный опыт, нормативно-правовые 
нормы изменяются, некоторые отменяются вообще. 

Так, например, в июле 2020 г. Государственной Думой 
принят Федеральный закон «О государственном контро-
ле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации». Он предусматривает: закрепление приме-
нения риск-ориентированного подхода; возможности 
применения альтернативных инструментов регули-
рования; перечень и порядок контрольно-надзорных 
мероприятий; процедуры профилактики и иных мер по 
предупреждению рисков; порядок привлечения подкон-
трольных лиц к ответственности и оспаривание действий 
инспектора.

Кроме этого, данным законом расширяются гаран-
тии для граждан, юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при проведении в отношении их 
государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля.

В этот же период Государственной Думой принят и 
Федеральный закон об обязательных требованиях. За-
коном определяются правовые и организационные ос-
новы установления и оценки применения содержащихся 
в НПА требований, которые связаны с осуществлением 
экономической деятельности.

Также законом устанавливается, что Правительство 
Российской Федерации до 1 января 2021 г. обеспечивает 
признание утратившими силу, не действующими на тер-
ритории Российской Федерации и отмену нормативных 
правовых актов Правительства Российской Федерации, 
федеральных органов исполнительной власти, а также 
правовых актов исполнительных и распорядительных 
органов государственной власти РСФСР и Союза ССР, со-
держащих обязательные требования, соблюдение кото-
рых оценивается при осуществлении государственного 

Рис. 2.  Забастовки 1989-1991 гг.
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контроля (надзора). Вместо нормативных правовых ак-
тов, прекращающих свое действие, должно быть обеспе-
чено принятие нормативных правовых актов, соответ-
ствующих новым принципам установления обязательных 
требований [13]. 

Несмотря на проводимые глобальные реформы, в уголь-
ной промышленности происходят аварии с большим ко-
личеством человеческих жертв. Примеры аварий после 
2010 г. с количеством пострадавших более 10 человек:

– 2010 г. (08.05.2010) ЗАО «Распадская угольная компа-
ния» Шахта ОАО «Распадская» – 91 чел.;

– 2013 г. (11.02.2013) ОАО «Воркутауголь», Шахта «Вор-
кутинская» – 19 чел.;

– 2016 г. (25.02.2016) АО «Воркутауголь», Шахта «Север-
ная» – 36 чел.;

– 2021 г. (25.11.2021) ООО шахта «Листвяжная», компа-
нии АО ХК «СДС-Уголь» – 51 чел. 

После произошедших трагедий проводились совеща-
ния под председательством Президента Российской Фе-
дерации с представителями угледобывающих компаний, 
по результатам которых выходит ряд поручений Прави-
тельству Российской Федерации, Федеральным органам 
исполнительной власти. Так, например, в Перечне по-
ручений Президента Российской Федерации по итогам 
совещания о ситуации в угольной отрасли Кузбасса 2 
декабря 2021 г. Пр-2576 Правительству РФ ужесточают-
ся требования в области промышленной безопасности; 
увеличивается ответственность работодателей за нару-
шение требований промышленной безопасности; при 
рассмотрении проектов актов, устанавливающих требо-
вания промышленной безопасности, а также требования 
безопасности в иных сферах, не учитывать предложения 
и замечания, реализация которых может повлечь сни-
жение уровня безопасности, угрозу причинения вреда 
жизни и здоровью граждан или окружающей среде. 

В поручениях неоднократно ссылаются на участие 
представителей профсоюзных организаций и предста-
вителей работодателей угольной промышленности в 
корректировке Федерального отраслевого соглашения 
по угольной промышленности (далее – ФОС) – в части 
оплаты труда исключением из структуры условно-по-
стоянной части заработной платы выплаты, прямо или 
косвенно зависящие от выработки (количества добытого 
угля). Установлена обязанность работодателя обеспе-
чивать профессиональным союзам возможность осу-
ществлять контроль за соблюдением работодателями 
трудового законодательства, в том числе за выполнением 
коллективных договоров; включение в отраслевые согла-
шения дополнительной ответственности работодателей 
по возмещению ущерба членам семей шахтеров, погиб-
ших на производстве или в связи с профессиональными 
заболеваниями (сверх выплат, предусмотренных зако-
нодательством РФ); Роструду совместно с Российским 
независимым профсоюзом обеспечить контроль за вы-
полнением Федерального отраслевого соглашения по 
угольной промышленности. 

Из поручений Президента РФ можно сделать выводы, 
что вопросы безопасной работы стоят у него на контроле 

и следует развивать институт социального партнерства 
в организациях.

Нормативно-правовая база, касающаяся промышлен-
ной безопасности, регулируется Федеральными нормами 
и правилами в области промышленной безопасности, 
приказами (руководствами по безопасности, инструк-
циями, типовыми положениями и др.). В ст. 16.2. ФЗ-116 
предусмотрен механизм осуществления общественного 
контроля в области промышленной безопасности, кото-
рый осуществляют инспекторы труда Российского неза-
висимого профсоюза работников угольной промышлен-
ности, обладающие квалификацией и опытом работы в 
угольной промышленности.

Нормативная документация ВГСЧ регулируется поста-
новлениями Правительства РФ, приказами и распоря-
жениями МЧС России и ФГУП «ВГСЧ», руководствами по 
эксплуатации оборудования и автотехники.

Нормативно-правовая база, касающаяся трудовых от-
ношений, регулируется Трудовым законодательством 
(включая Законодательство об охране труда), указами 
Президента РФ, нормативно правовыми актами феде-
ральных органов исполнительной власти, субъектов РФ, 
местного самоуправления и др., а также коллективными 
договорами, соглашениями и локальными нормативны-
ми актами, содержащими нормы трудового права. 

ВЫВОДЫ 
Проведя анализ нормативной правовой базы, касаю-

щейся охраны труда и используя опыт советского пери-
ода, можно сделать следующие выводы:

1. В советский период нормативы были установлены 
в правилах безопасности угольных шахт, которые включа-
ли вопросы безопасности работ и охраны труда в шахтах, 
в том числе охватывали производственную санитарию. 
В настоящее время существует разделение промышлен-
ной безопасности и охраны труда. Если нормативные 
документы угольной отрасли по промышленной безопас-
ности регулируются приказами Ростехнадзора и др., то в 
угольной отрасли отсутствуют правила по охране труда. 

Правила по охране труда необходимы для понима-
ния и разграничения промышленной безопасности и 
вопросов, касаемых охраны труда.

2. Федеральное отраслевое соглашение по угольной 
промышленности предусматривает компенсации работ-
никам гораздо более высокие, чем установлены в законо-
дательстве Российской Федерации. Например: в случае 
гибели работника предусмотрены выплаты: 

– за счет средств Фонда социального страхования – 
2 млн руб. (за причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте – 3 млн руб.); 

– за счет средств работодателя – 5 млн руб. 
При этом Отраслевое соглашение в п 1.4. распростра-

няется на работодателей, заключивших Соглашение и 
присоединившихся к Соглашению. В Статье 48 Трудового 
кодекса предусмотрен механизм присоединения к Согла-
шению в течение 30 календарных дней, но отсутствуют 
понятные критерии отказа работодателя от при-
соединения к Соглашению и дальнейшие действия 
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федерального органа исполнительной власти после 
проведения консультаций с участием представите-
лей сторон. Получается разночтение в ряде положений, 
предусмотренных в ФОСе, вытекающих из поручений 
Президента РФ, которые обязаны распространяться на 
всех работодателей угольной промышленности, что не 
предусматривает Трудовой кодекс РФ. 

3. Профсоюзы осуществляют профсоюзный (обществен-
ный) контроль за состоянием охраны труда и окружающей 
среды через свои органы, уполномоченных (доверенных) 
лиц по охране труда, а также собственные инспекции по 
охране труда, действующие на основании положений, ут-
верждаемых профсоюзами. В Росуглепрофе существуют 
положения о технической инспекции труда, типовое по-
ложение об уполномоченном (доверенном) лице по охра-
не труда. Нормативная база соответствует Федеральному 
закону № 10 «О профессиональных союзах».

С другой стороны, согласно ст. 210 ТК РФ реализация 
основных направлений государственной политики в 
области охраны труда обеспечивается согласованными 
действиями органов государственной власти Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления, работодателей, объединений работодателей, про-
фессиональных союзов, их объединений, иных уполно-
моченных работниками представительных органов по 
вопросам охраны труда. 

В угольной отрасли не на каждом предприятии дей-
ствует профсоюз, или охват профсоюзной численности – 
менее 50%. Отсутствуют профсоюзные организации при 
осуществлении подрядных работ, которые составляют 
значимую часть в технологической цепи по добыче угля. 
Создание или развитие профсоюзного движения в орга-
низации зависит от желания работодателя выстраивать 
социально-трудовые партнерские отношения. Другими 
словами, у руководителя достаточно механизмов ад-
министративного давления на работников, принима-
ющих активное участие в деятельности независимых 
профсоюзов. 

Вместе с тем можно сделать вывод, что социальное пар-
тнерство способствует стабильности трудовых отноше-
ний на предприятии и дает возможность в дальнейшем 
эффективно развиваться.

На наш взгляд, недостаточно защищены права граждан 
на государственном уровне в части создания и развития 
профсоюзного движения, необходимо совершенствовать 
законодательную базу. 
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