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В настоящей работе рассмотрены проблемы и способы реализация 
природосберегающей правовой политики в деятельности угледо-
бывающей и нефтяной отраслей, функционирующих на территории 
арктической зоны Республики Коми как субъекта Российской Феде-
рации, в недрах которого расположены огромные запасы природ-
ных ископаемых. Недроресурсный потенциал российских арктиче-
ских земель представляет серьезный интерес для осуществления 
геолого-разведочных изысканий, недропользовательских работ, что, 
безусловно, связано с наращиванием инфраструктуры, увеличени-
ем антропогенной и техногенной нагрузки на окружающую среду. 
Рассмотрены концептуальные стратегии России в сфере исследо-
вания, освоения и сохранения арктической природы. Определены 
перспективные направления деятельности, ориентированные на 
профилактические действия и минимизацию вреда при ликвидации 
негативного антропогенного и техногенного воздействия на природ-
ную арктическую среду. Обозначены предложения, направленные на 
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реализацию природосберегающей правовой политики в недрополь-
зовании на территории российской Арктики.
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Abstract 
This paper examines the problems and methods of implementing nature-
saving legal policy in the activities of the coal mining and oil industries 
operating in the Arctic zone of the Komi Republic, as a subject of the Russian 
Federation, in the depths of which there are huge reserves of natural resources. 
The subsoil resource potential of Russian Arctic lands is of serious interest 
for the implementation of geological exploration surveys, subsoil user work, 
which is certainly associated with the expansion of infrastructure, an increase 
in anthropogenic and technogenic load on the environment. Conceptual 
strategies of Russia in the field of research, development and conservation 
of Arctic nature are considered. Promising areas of activity are identified, 
focused on preventive actions and minimization of harm in the elimination 
of negative anthropogenic and technogenic impact on the natural Arctic 
environment. Proposals aimed at implementing nature-saving legal policy 
in subsoil use in the territory of the Russian Arctic are outlined. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В современных реалиях внешнеполитической деятельности России 

увеличиваются роль и значение добычи полезных ископаемых. Не-
дроресурсный потенциал российских арктических земель, который 
полностью не изучен и не использован, сегодня представляет серьез-
ный интерес для осуществления геолого-разведочных изысканий, 
недропользовательских работ. В связи с этим большое значение при-
обретают доктринальные исследования, касающиеся экологических 
аспектов эксплуатации действующих и освоения новых месторож-
дений, мониторинга угля, газа, нефтедобычи и экономико-экологи-
ческой оценки воздействия на природную среду, а также способам 
минимизации и предотвращения негативного антропогенного и тех-
ногенного воздействия на природную экосистему и наметившихся 
положительных изменений и тенденций в сфере природопользования 
и сбережения северной арктической флоры и фауны. 

ОБСУЖДЕНИЕ
Сегодня в мировой науке [1, 2, 3] ученые уделяют внимание про-

блемам экологического ущерба и техногенной нагрузки от добычи 
полезных ископаемых. Особе внимание ученых направлено на иссле-
дование накопленных экологических проблем при освоении аркти-
ческих российских территорий [4, 5]. В этой связи интересны работы 
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Д.Н. Габова, Т.Е. Дмитриевой, В.Ф. Фоминой, Е.В. Яковлевой 
[6, 7] и др., раскрывающие экологические, эколого-эконо-
мические аспекты промышленного освоения арктических 
и приарктических территорий Коми. 

Однако проблемам реализации природосберегающей 
правовой политики в деятельности угледобывающей и 
нефтяной отраслей на территории отдельного субъекта 
Российской Федерации в арктической зоне не уделялось 
должного внимания.

Поэтому целью настоящего исследования являются 
изучение и раскрытие особенностей реализации приро-
досберегающей правовой политики в деятельности угле-
добывающей и нефтяной отраслей на территории аркти-
ческой зоны Республики Коми как субъекта Российской 
Федерации.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В основу настоящего исследования положены статистиче-

ские материалы, находящиеся в открытом доступе, которые 
содержатся в государственных докладах за несколько по-
следних лет [8, 9, 10, 11, 12], а также показатели инвестирова-
ния в основной капитал, направленные на охрану природы 
и рациональное использование ее ресурсов и др. Кроме 
того, использованы представляющие интерес показатели 
загрязняющих выбросов на территории Республики Коми, 
касающиеся функционирования углеводородных место-
рождений арктических территорий, административно от-
носящихся к Коми. С целью более полного представления 
о природосберегающей правовой политике, сложившейся 
на территории Коми, в качестве эмпирической базы были 
привлечены нормативные правовые акты, регулирующие 
стратегические направления развития Арктической зоны 
России, а также обеспечения на ее территории националь-
но-государственных интересов и безопасности. На основе 
анализа имеющихся данных определены доминирующие 
тенденции, направленные на реализацию природосбере-
гающей правовой политики в Коми.

Приоритетные позиции отведены системному и ком-
плексному подходам, позволяющим исследовать эмпи-
рические данные, включающие статистику, нормативные 
правовые и судебные акты, отражающие реализацию 
природосберегающей правовой политики в сфере не-
дропользования на территории арктической зоны Коми, 
как составные элементы государственно-санкциониро-
ванной политики.

Применялись также метод корреляционного анализа, 
позволяющий произвести обработку статистических по-
казателей, системный метод, аккумулировавший эмпири-
ческие данные в единый, целостный механизм.

НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПРИРОДОСБЕРЕГАЮЩЕЙ ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ 
НА ТЕРРИТОРИИ АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ 
РЕСПУБЛИКИ КОМИ
В данном исследовании будут рассмотрены такие аркти-

ческие административно-территориальные образования, 
находящиеся на территории Республики Коми, с развитой 
системой недропользования и добычи полезных ископа-
емых, как: Усинский, Воркутинский, Интинский районы.

Россия сегодня уделяет огромное внимание вопросам 
стратегического развития Арктики как одному из наи-
более важных и приоритетных направлений не только 
во внешней, но и во внутренней политике государства 
[13]. В Указе Президента России № 645 определены цели 
и задачи развития Арктики, среди которых отдельно вы-
делены проблемы охраны окружающей природной среды, 
а также обеспечения экологической безопасности. В связи 
с этим в п. 15 Указа № 645 перечислены пути реализации 
поставленных целей и задач с помощью следующих мер: 

– создание особо охраняемых арктических природных 
территорий;

– выявление и учет объектов c уже нанесенным вредом 
природе;

– организация работ по его ликвидации;
– развитие единой системы экологического мониторин-

га. Порядок функционирования такой системы предус-
мотрен Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» [14];

– осуществление деятельности в сфере гидрометеороло-
гии с целью наблюдения за состоянием природной среды;

– предотвращение отрицательного техногенного воз-
действия при освоении новых природных ресурсов;

– развитие и укрепление единой на территории всего 
государства системы, направленной на предупреждение 
и ликвидацию чрезвычайных ситуаций. Структура, полно-
мочия, функционирование органов такой системы, а также 
порядок определения границ зон произошедших чрезвы-
чайных ситуаций разработаны еще в 1994 г. и закреплены 
в Федеральном законе от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера» [15];

– осуществление оценки эколого-экономических и со-
циальных последствий, возникших после антропогенного 
воздействия на арктическую природу;

– оказание поддержки деятельности, связанной с обраще-
ниями с отходами на территории Арктической зоны и т.д. [13].

Возрастающее значение освоения арктических про-
странств вызвано развивающимися межконтиненталь-
ными транспортными путями (в том числе Северным 
морским путем), ускоряющимися глобализационными 
процессами, активизирующимся и развивающимся аркти-
ческим туризмом, а также наличием значительных запасов 
минерального сырья, добыча которого способствует раз-
витию высокотехнологичных сфер и отраслей экономики 
и промышленности. Безусловно, ресурсный потенциал 
арктических территорий, представляет огромный науч-
но-исследовательский интерес в целях осуществления 
добычи полезных ископаемых. Современные ученые по-
нимают, что функционирование освоенных месторожде-
ний по добыче минерального сырья и разработка новых 
ставят перед экономикой государства серьезные задачи.

ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ КАК ИНДИКАТОР 
КАЧЕСТВА ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ АРКТИЧЕСКОЙ 
ЗОНЫ РЕСПУБЛИКИ КОМИ
В связи с этим актуальность приобретает социально-

экологическая категория, являющаяся «индикатором 
качества среды, ее загрязнения» [6, с. 436] – здоровье на-
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селения, постоянно проживающего на арктических тер-
риториях. Безусловно, здоровое и трудоспособное насе-
ление является одним из факторов развития экономики. 

Ученые отмечают, что значительный процент смертности 
трудоспособного населения в Коми вызван болезнями систе-
мы кровообращения и новообразованиями. Они обнаружи-
ли «связь болезней с экологическими факторами» [6, с. 440]. 
Также Т.Е. Дмитриева и В.Ф. Фомина отмечают, что загряз-
ненность воздуха выделяется «повышенными значениями 
в арктических городских округах – угольной Воркуте и не-
фтяном Усинске» [6, с. 441]. Е.В. Яковлева, Д.Н. Габов акценти-
руют внимание на том, что в угледобывающих районах Коми 
существуют проблемы с почвенным покровом и здоровьем 
проживающего в этих местах населения [7, с. 18]. Ученые объ-
ясняют негативное влияние на природу накапливающимися 
ПАУ, которые характеризуются «канцерогенным, мутагенным 
и токсичным действием на живые организмы» [7, с. 18]. 

Об этой проблеме свидетельствуют также и статисти-
ческие показатели, определяющие объемы выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу в арктических горо-
дах и районах Коми. Так, к примеру, за 2022 г. выбросы 
составляли: в ГО Воркута – 168,460 тыс. т., в ГО Усинск –  
42,362 тыс. т., в ГО Инта – 10,781тыс. т. [8, с. 18].

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, 
СПОСОБСТВУЮЩИЕ СНИЖЕНИЮ 
КОЛОГИЧЕСКОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ 
И РЕАЛИЗАЦИИ ПРИРОДОСБЕРЕГАЮЩЕЙ 
ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ В КОМИ 
На государственном уровне эти вопросы активно ре-

шаются. Российский законодатель, не только разработал 
и принял нормативно-правовую основу, но и на практике 
уже реализует федеральные национальные проекты, спо-
собствующие разрешению обозначенных проблем.

Обращение к проблемам сохранения здоровья и эколо-
гии связано с действующими федеральными проектами, 
посвященными улучшению качества и доступности меди-
цинской помощи, а также решению проблем эффективно-
го обращения с отходами, снижению уровня загрязнен-
ности воздуха и др. 

Достижение позитивных результатов в сфере природос-
бережения связано с перспективными направлениями 
деятельности, ориентированными на профилактические 
действия и минимизацию вреда при ликвидации негатив-
ного антропогенного и техногенного воздействия на при-
родную среду в арктических районах с развитой угольной 
и нефтяной отраслями.

Так, в Коми в соответствии с Федеральным законом 
№ 7-ФЗ [14] разработан и реализуется «План природоохран-
ных мероприятий 2023-2025», в состав которого входит так 
называемая «дорожная карта» для субъектов добывающего 
комплекса в случае возникновения техногенных катастроф.

Кроме того, в республике также функционируют спаса-
тельные структуры, включающие аварийно-спасательные 
формирования для нефтяной (газовой) промышленности, 
работающие в г. Усинске в сфере топливно-энергетиче-
ского комплекса, вспомогательные горноспасательные 
команды, имеющие огромное значение для горнодобы-
вающих предприятий г. Воркуты и т.д.

Ведется деятельность по снижению выбросов вредных 
веществ в атмосферу. Так, произошло уменьшение выбросов 
в 2023 г. по сравнению с 2022 г. на 7,51 тыс. т., или на 2,18% [9].

За последние годы суммарные выбросы загрязняющих 
веществ также уменьшаются. Так, в 2022 г. – 351,673 тыс. т., 
в 2023 г. – 344,163 тыс. т. [8, 9].

Результаты постоянного лабораторного контроля ат-
мосферного воздуха по Республике Коми за 2023-2024 гг. 
также свидетельствуют о снижении показателей, превы-
шающих предельно допустимые нормы по содержанию 
загрязняющих веществ в воздухе. Если в 2022 г. доля проб 
с превышением ПДК (в процентах) составляла – 0,02, то в 
2023 г. – 0,00 [10].

Важно отметить и возрастающие в последние годы пока-
затели инвестирования в основной капитал, направленный 
на охрану природной среды. Так, если в 2022 г. инвестиции 
составляли 1446 млн руб., то в 2023 г. – 1882 млн руб. [12].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В настоящем исследовании предприняты попытки рас-

крыть некоторые особенности реализации природосберега-
ющей правовой политики в деятельности угледобывающей 
и нефтяной отраслях на территории арктической зоны Ре-
спублики Коми. Несмотря на перечисленные мероприятия и 
ряд перспективных направлений деятельности за последние 
годы, важно поддерживать наметившиеся тенденции в при-
родосбережении в арктических районах Коми и миними-
зировать возможные экологические риски в дальнейшем.
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