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РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ

Угольная промышленность России за послед-

ние 15 лет реформ (1994-2008 гг.) прошла трудный 

путь вывода ее из системного кризиса и перехода 

в новое состояние функционирования в условиях 

рыночной экономики.

За этот период изменилась экономическая осно-

ва отрасли. Сегодня действующие угольные пред-

приятия формируют свои финансовые ресурсы 

только за счет реализации продукции, тогда как к 

началу 1990-х гг. на бюджетные дотации угольной 

отрасли тратилось до 1,5 % ВВП страны.

С 1999 г. растут объемы добычи угля. Так, за 2008 г. 

в России добыто 328,8 млн т угля, рост к 1998 г. соста-

вил 97 млн т, или 41,8 %. С 56,1 до 68,1 % увеличился 

удельный вес открытых работ в общем объеме до-

бычи угля отрасли. За счет концентрации произ-

водства на эффективно действующих предприятиях 

обеспечен устойчивый рост производительности 

труда, достигнуты самые высокие показатели ра-

боты за всю историю угледобычи России.

Численность рабочих угольной отрасли снизилась 

на 630 тыс. человек и составляет 230 тыс. человек. В 

результате производительность труда рабочего 

по добыче в целом по отрасли возросла до 168,1 

т/мес., что в 2,5 раза превышает уровень 1994 г. На-

грузка на очистной забой увеличилась в 4 раза, в 

том числе на комплексно-механизированный — в 

4,4 раза, достигнув в 2008 г. 3157 т/мес. (рис. 1).

Как следует из рис. 1 несколько снизилась про-

изводительность труда рабочего по добыче в 

III квартале 2008 г., что объясняется снижением 

интенсивности труда из-за временно наступив-

шего снижения спроса на уголь в связи с финан-

совым кризисом в мире, который плавно пере-

шел в экономический, в том числе в угольной 

промышленности России.

ЛИКВИДАЦИЯ
УБЫТОЧНЫХ ШАХТ И РАЗРЕЗОВ
Одним из основных факторов улучшения рабо-

ты угольной промышленности стала ликвидация 

нерентабельных шахт и разрезов. Завершающий 

III-й этап реструктуризации выдвинул сегодня на 

первый план задачу окончания технических, в том 

числе экологических и социальных программ, 

связанных с ликвидацией особо убыточных шахт 

и разрезов. Динамика технической ликвидации 

шахт и разрезов приведена на рис. 2.

Все работы по ликвидации угольных шахт и 

разрезов исполнены в соответствии с проектами 

ликвидации, выполненными проектными инс-

титутами, имеющими государственные лицен-

зии, с привлечением научно-исследовательских 

институтов по горному профилю и утверждены 

Минэнерго России после согласования с Ростех-

надзором России и Минприроды России.

На основе утвержденных проектов ликви-

дации разрабатываются рабочие проекты. По 

состоянию на 1 января 2009 г. утверждены 1323 

рабочих проекта, в том числе в 2008 г. — 78 ра-

бочих проектов. В стадии разработки и коррек-

тировки находятся 104 рабочих проекта. Кроме 

того, подготовлено 31 задание на разработку и 

корректировку рабочих проектов.

За 2008 г. мероприятия по ликвидации пред-

приятий угольной промышленности профинан-

сированы в объеме 9724,8 млрд руб. (рис. 3), за 

период 1994-2008 гг. — 36357 млрд руб. (рис. 4).

Отметим, что в связи с ликвидацией Феде-

рального агентства по энергетике (Росэнерго) 

и передачей его прав во вновь организованное 

Минэнерго России было приостановлено на пять 

месяцев проведение конкурсов по реализации 

рабочих проектов, а также на проектирование и 
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Анализ выполнения работ по реализации 
программы ликвидации  особо убыточных 

шахт и разрезов  в 2008 году
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Александр Евгеньевич

Директор

Государственного 

учреждения «ГУРШ»,

канд. экон. наук

Рис. 1. Динамика среднесуточной нагрузки на очистной забой,

в том числе на КМЗ и среднемесячная производительность труда рабочего
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Рис. 2. Динамика технической ликвидации шахт и разрезов
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Представлены итоги деятельности ГУ «ГУРШ» и дан анализ выполнения работ по реализации программы ликвидации особо убыточных 

шахт и разрезов в 2008 г. Представлены результаты проводившейся с 1994 г. реструктуризации отрасли, рассматривается распределение 

средств из федерального бюджета по направлениям финансирования для выполнения ликвидационных работ.

Ключевые слова: реструктуризация, реконструкция, ликвидация, угольная промышленность, рекультивация, природоохранные объ-

екты, экология, социальная инфраструктура.
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Рис. 3. Структура финансирования мероприятий по реструктуризации

угольной промышленности России в 2008 г.

Рис. 4. Структура финансирования мероприятий по реструктуризации

угольной промышленности России за 1994-2008 гг.
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разработку сметной документации ряда объектов, что в конечном 

итоге отрицательно повлияло на своевременную их реализацию.

Рассмотрим распределение средств из федерального бюд-

жета по направлениям финансирования для выполнения лик-

видационных работ.

ЛИКВИДАЦИЯ ГОРНЫХ ВЫРАБОТОК,
ДЕМОНТАЖ ОБОРУДОВАНИЯ
За период с 1994 г. (с начала реформ в отрасли) ликвидировано 188 

шахт и 15 разрезов, на 200 из них завершены основные технические 

работы. В 2008 г. ликвидировано 11,7 км горных выработок и засыпано 

4 ствола с предельными объемами финансирования 13,6 млн руб.

В 2009 г. планируется выполнить остаточные работы по ликви-

дации вертикального ствола ш/у «Мирное». Программа по завер-

шению таких работ также предусматривает ликвидацию 4 верти-

кальных стволов на шахте «Капитальная» ОАО «Кузнецкуголь», к 

которым можно будет приступить после завершения работ по 

вводу нового ствола для шахты «Осинниковская».

Ряд горных выработок ликвидируемых шахт, в которых в настоя-

щее время размещены насосные установки для откачки воды и из 

которых ведется контроль за ее подъемом, будут погашены после 

того, когда в этом не будет необходимости. Основной объем этих 

заключительных работ предполагается выполнить после 2010 г. 

Остальные горные выработки на всех шахтах погашены.

СНОС ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ
Работы по сносу зданий и сооружений на территории ликвидиро-

ванных шахт и разрезов в 2008 г. велись на 9 предприятиях. За год 

разобрано 39 зданий и сооружений с затратами 75,6 млн руб.

В 2009 г. намечено завершить работы по сносу зданий 

на площадках ликвидируемых шахт «Шушталепская» ОАО 

«Кузнецкуголь» и «Капитальная» ОАО «Интауголь».

Что касается обеспечения жизнедеятельности 

предприятий в период их ликвидации, необходимо 

отметить, что работа ликвидационных комиссий за-

вершилась в 2007 г., и бюджетные деньги в 2008 г. не 

планировались.

РЕКУЛЬТИВАЦИЯ ЗЕМЕЛЬ И ЛИКВИДАЦИЯ
ИНЫХ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ
За годы реформ (1994-2008 гг.) на ликвидируемых шах-

тах реконструировано, расширено и введено в эксплуа-

тацию 62 водоотливных комплекса из 64, предусмотрен-

ных проектами ликвидации; закончено строительство 

и расширение очистных сооружений на 15 шахтах; 

обеспечена защита питьевых источников от загрязне-

ния и подтопления объектов земной поверхности на 

полях 51 ликвидируемой шахты; произведено тушение 

горящих породных отвалов и подземных пожаров на 

28 шахтах и двух разрезах; выполнены мероприятия по 

восстановлению подработанных объектов на 32 шахтах 

и разрезах; рекультивировано 3595,92 га нарушенных 

горными работами земель на шахтах и разрезах; полно-

стью завершены работы по рекультивации на 58 шахтах 

и передано 2538,4 га земли землепользователям.

В 2008 г. продолжались работы по:

— строительству водоотливных комплексов на двух 

шахтах (шахта «Красная Горнячка» ОАО «Челябинску-

голь» и шахта «Капитальная» ОАО «Интауголь»);

— строительству очистных сооружений на трех шахтах, 

по одной из них работы закончены (шахта им. Кирова 

ОАО «Ростовуголь»);

— обеспечению защиты питьевых источников от 

загрязнения и подтопления объектов земной повер-

хности на четырех шахтах, по одной из них работы за-

кончены (шахта «Западная» ДОАО «Тулауголь»);

— тушению горящих породных отвалов и подземных 

пожаров на 17 предприятиях, на 7 — пожары поту-

шены;

— выполнению мероприятий по восстановлению подработан-

ных объектов на 14 шахтах и разрезах по 16 объектам, на 6 из них 

работы закончены;

— рекультивации нарушенных земель, на 45 предприятиях 

рекультивировано 859,6 га и на 20 предприятиях рекультивация 

закончена.

Осуществлены разработка и реализация предложений по ор-

ганизации мониторинга экологической безопасности в основных 

угольных регионах. В настоящее время такие Центры созданы и 

успешно функционируют в Кузнецком, Подмосковном и Кизелов-

ском бассейнах, в Восточном Донбассе, Приморье и на Ленинг-

радском сланцевом месторождении. Действующие химические 

лаборатории центров мониторинга оснащены современным обо-

рудованием. Их создание и техническое оснащение осуществлены 

в соответствии с разработанными проектами, в максимальной 

степени учитывающими специфику угольных регионов и обес-

печивающими получение достоверной информации о состоянии 

окружающей природной среды и ее основных компонентов для 

принятия управленческих решений.

Вместе с тем, в процессе выполнения мероприятий по ликви-

дации нерентабельных предприятий в 2008 г. было допущено 

отставание в утверждении и выполнении следующих рабочих 

проектов: «Опытно-промышленная установка по очистке шахт-

ной воды и утилизации осадка» шахты им. Ленина ОАО «Кизелу-

голь»; «Очистные сооружения шахтных вод ш/у «Шолоховское» 

ОАО «Ростовуголь»; «Восстановление и реконструкция очист-

ных сооружений ОАО «Шахта «Бургустинская» ОАО «Гуковуголь»; 

«Водоотлив с погружными насосами для защиты п. Буланаш от 

подтопления шахты «Егоршинская» ОАО «Вахрушевуголь»; «Ту-
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Рис. 5. Затраты на содействие гражданам в приобретении жилья

по основным регионам на 01.01.2009 г., млн руб.
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Рис. 6. Количество переселенных семей по основным регионам на 01.01.2009 г.
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шение горящего породного отвала № 8 по пер. Пластовый в г. 

Шахты» шахты им. Октябрьской революции; «Тушение породного 

отвала шахты им. газеты «Комсомольская правда» ОАО «Росто-

вуголь»; «Ликвидация гидротехнических сооружений — шла-

моотстойников ГОФ «Капитальная» шахты «Капитальная» ОАО 

«Интауголь». Основными причинами этого отставания явились 

некачественная подготовка технических условий и изысканий на 

стадии проектирования и задержка в разработке технологичес-

ких регламентов специализированными организациями.

В 2009 г. планируется закончить работы по строительству во-

доотливных комплексов на двух шахтах («Красная Горнячка» ОАО 

«Челябинскуголь», «Капитальная» ОАО «Интауголь»), доукомп-

лектовать оборудованием водоотлив на шахте «Егоршинская» 

ОАО «Вахрушевуголь», обеспечить строительство очистных со-

оружений на шести шахтах. Для обеспечения защиты питьевых 

источников от загрязнения и подтопления объектов земной 

поверхности будут продолжены работы по тушению горящих 

породных отвалов — на пяти шахтах и подземных пожаров — на 

восьми шахтах. Также необходимо выполнить мероприятия по 

восстановлению 44 подработанных объектов, произвести работы 

по рекультивации нарушенных земель на площади 2100 га.

СОДЕЙСТВИЕ ГРАЖДАНАМ  В ПРИОБРЕТЕНИИ 
(СТРОИТЕЛЬСТВЕ) ЖИЛЬЯ ВЗАМЕН СНОСИМОГО ВЕТХОГО
В шахтерских городах и поселках особенно остро стоит воп-

рос переселения семей из ветхого аварийного жилищного фонда. 

Большинство шахт (разрезов) начали ликвидироваться в 

1994-1996 гг. В связи с ограниченным финансированием 

данного направления программа переселения из ветхого 

жилья выполнена лишь на 78,2 % по сравнению с проекта-

ми ликвидации. Ветхие жилые дома, подлежащие сносу, все 

больше подвергаются негативному воздействию последс-

твий ведения горных работ: в ряде мест существует угроза 

провалов жилых домов, подтопления их и скопления газа 

в погребах домов.

Совместно с администрациями шахтерских городов 

и поселков по состоянию на 01.01.2009 г. в новое жилье 

переселено 24104 семьи с затратами 10897,9 млн руб., в 

том числе в 2008 г. сменили жилье 4241 семья с затратами 

6020,9 млн руб. (рис. 5 и 6).

В 2009 г. на содействие гражданам в приобретении (стро-

ительстве) жилья взамен сносимого ветхого планируется 

направить 9739,4 млн руб. и переселить 6379 семей.

Согласно проектам ликвидации особо убыточных и непер-

спективных шахт и разрезов по состоянию на 01.01.2009 г. 

переселению подлежат 14346 семей с затратами на эти цели 

14860,9 млн руб. (в ценах 3 квартала 2007 г.), в том числе: в 

Подмосковном бассейне — 176 семей, в Ростовской области 

— 5640 семей, в Пермском крае — 928 семей, в Челябинской 

области — 345 семей, в Кемеровской области — 6243 семьи; 

в Забайкальском крае — 13 семей, в Республике Коми — 406 

семей, в Приморском крае — 594 семьи. Из приведенных 

данных видно, что наиболее сложная обстановка с пересе-

лением сложилась в Кемеровской и Ростовской областях.

В связи с ростом стоимости 1 кв. м общей площади жи-

лья, значительно превышающим предусмотренный при 

формировании Комплекса мероприятий по завершению 

реструктуризации угольной промышленности и, в целях 

окончания в 2010 г. переселения граждан, средства фе-

дерального бюджета в 2008-2010 гг. на указанные цели 

увеличены до 22557,5 млн руб.

СНОС ВЕТХОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА, СТАВШЕГО 
В РЕЗУЛЬТАТЕ ВЕДЕНИЯ ГОРНЫХ РАБОТ 
НА ЛИКВИДИРУЕМЫХ УГОЛЬНЫХ (СЛАНЦЕВЫХ)
ШАХТАХ НЕПРИГОДНЫМ ДЛЯ ПРОЖИВАНИЯ 
ПО КРИТЕРИЯМ БЕЗОПАСНОСТИ
Согласно утвержденным проектам ликвидации на снос 

ветхого жилищного фонда, ставшего в результате ведения 

горных работ на ликвидируемых шахтах непригодным для прожи-

вания по критериям безопасности, по состоянию на 01.01.2009 г. 

перечислено 261,9 млн руб., в том числе в 2008 г. — 156,4 млн 

руб. Средства по данному направлению выделяются по заявкам 

администраций городов и поселков в необходимых объемах и 

направляются на снос ветхого жилищного фонда, из которого жи-

тели будут переселяться в новые жилые дома или приобретать на 

вторичном рынке квартиры. В 2009 г. на снос ветхого жилищного 

фонда планируется направить 131 млн руб.

РЕКОНСТРУКЦИЯ И ЗАМЕНА ПОСТРАДАВШИХ 
В СВЯЗИ С ЛИКВИДАЦИЕЙ УГОЛЬНЫХ (СЛАНЦЕВЫХ)
ШАХТ И РАЗРЕЗОВ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ
ИНФРАСТРУКТУРЫ, ПРЕДОСТАВЛЯВШИХ
ОСНОВНЫЕ КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ НАСЕЛЕНИЮ 
ШАХТЕРСКИХ ГОРОДОВ И ПОСЕЛКОВ
Следует особо отметить, что сделано по улучшению жизни жи-

телей шахтерских городов и поселков, расширению спектра пре-

доставления более качественных услуг социального характера. 

Утвержденными проектами ликвидации предусмотрено финанси-

рование 840 объектов социнфраструктуры с затратами 9513,5 млн 

руб. По состоянию на 01.01.2009 г. профинансировано 780 объектов 

в объеме 5968,9 млн руб., полностью завершены работы на 743 

объектах, т. е. 88,5 % (рис. 7).

Ввод объектов социнфраструктуры по видам и субъектам Рос-

сийской Федерации представлен в табл. 1.
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Рис. 7. Динамика ввода объектов социнфраструктуры шахтерских городов и поселков
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В связи с полной ликвидацией добычи угля в 

Кизеловском бассейне (Пермский край), значи-

тельным ее снижением в Подмосковье (Тульская 

обл.), Восточном Донбассе (Ростовская обл.) отоп-

ление городов и поселков в основном переведено 

на альтернативное топливо, для чего проложены 

сети газопроводов, реконструированы действую-

щие и построены новые котельные, в том числе 

модульные. Реализованы проекты по объектам теп-

лоснабжения, энергоснабжения, связи, введены в 

эксплуатацию очистные сооружения, объекты водо-

снабжения и другие жизненно-важные объекты.

Таблица 1

Ввод объектов социнфраструктуры по видам и субъектам Российской Федерации

Субъекты
Российской Федерации

Всего 
по про-
ектам

Закончено фи-
нансирование 
на 01.01.2008 г. 

В том числе

Котель-
ные

Объекты 
водоснаб-

жения

Объекты 
газоснаб-

жения

Объекты 
электро-

снабжения

Объекты 
теплоснаб-

жения

Очистные 
сооруже-

ния

Объекты 
связи

Прочие
объекты

Всего по России 840 743 97 134 80 88 47 36 80 181

В том числе:

Республика Коми 26 23 4 1 0 4 1 0 8 5

Подмосковный бассейн 107 101 6 27 29 14 7 4 3 11

Ростовская область 256 221 24 48 40 22 6 14 22 45

Пермский край 96 79 19 10 9 15 10 4 9 3

Свердловская область 11 6 1 0 1 0 0 1 2 1

Республика Башкортостан 4 4 0 0 0 1 1 0 1 1

Челябинская область 12 10 3 3 0 0 0 0 4 0

Кемеровская область 183 160 10 24 0 15 7 5 17 82

Приморский край 51 51 5 7 0 4 5 3 10 17

Сахалинская область 16 16 5 3 0 3 1 0 0 4

Ленинградская область 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Таблица 2

Объекты социнфраструктуры по видам и субъектам Российской Федерации,

по которым предусмотрено финансирование в 2009 г.

Субъекты
Российской Федерации

Всего
по проек-

там

В том числе

Котель-
ные

Объекты 
водоснаб-

жения

Объекты 
газоснабже-

ния

Объекты 
электроснаб-

жения

Объекты теп-
лоснабжения

Очистные 
сооружения

Объекты 
связи

Прочие
объекты

Всего по России 45 3 19 3 3 4 13 0 0

В том числе:

Республика Коми 2 0 1 0 0 0 1 0 0

Подмосковный бассейн 5 0 1 2 0 0 2 0 0

Ростовская область 16 2 9 1 1 0 3 0 0

Пермский край 10 1 2 0 1 1 5 0 0

Челябинская область 2 0 1 0 0 0 1 0 0

Свердловская область 1 0 0 0 0 0 1 0 0

Кемеровская область 9 0 5 0 1 3 0 0 0

Вся программа по реконструкции объектов социальной инфраструктуры должна быть завершена в 2010 г. В 2009 г. предполагается за-

вершить работы по указанному направлению в Республике Коми. В 2008 г. полностью окончено финансирование работ по реконструкции 

объектов социнфраструктуры в Республике Бурятия и Забайкальском крае.

В 2009 г. финансирование работ на 45 объектах угольных регионов России составит 966,8 млн руб. Распределение этих объектов по видам 

и субъектам Российской Федерации представлено в табл. 2.

СТРОИТЕЛЬСТВО И ЭКСПЛУАТАЦИЯ  
ПРИРОДООХРАННЫХ  ОБЪЕКТОВ,  ПЕРЕДАННЫХ
В МУНИЦИПАЛЬНУЮ  СОБСТВЕННОСТЬ
За период с 1994 по 2008 г. на данное направление перечис-

лено 768,8 млн руб. В 2009 г. на эксплуатацию природоохранных 

объектов планируется направить 308,1 млн руб. По состоянию на 

01.01.2009 г. сданы в эксплуатацию и переданы в муниципальную 

собственность 13 водоотливных комплексов и очистных соору-

жений для защиты застроенных территорий горных отводов от 

подтопления и загрязнения шахтными водами. В 2008 г. на эксплу-

атацию природоохранных объектов выделены межбюджетные 

трансферты на сумму 226,7 млн руб.

В стадии строительства находятся следующие природоох-

ранные объекты на шахтах:

Ростовская область

— ш/у «Шолоховское» — очистные сооружения для приема 

шахтных вод с водоотливных комплексов шахты «Тацинская» и 

ш/у «Шолоховское»;

— шахта им. Кирова (вторая очередь) — очистные сооружения;

Челябинская область

— шахта «Красная Горнячка» — в завершающей стадии строи-

тельства вторая очередь водоотливного комплекса;

Кемеровская область

— шахта «Шушталепская» — комплекс очистных сооружений, 

г. Калтан;

Пермский край

— шахта им. Ленина — опытно-промышленная установка по очистке 

и утилизации осадка на шахте им. В. И. Ленина ОАО «Кизелуголь». 

В настоящее время Государственное учреждение «ГУРШ» свою 

работу направляет на организацию выполнения Комплекса мероп-

риятий по завершению реструктуризации угольной промышлен-

ности России 2006-2010 гг. в части ликвидации убыточных шахт 

и разрезов.

В результате масштабной работы по одному из основных направ-

лений реформ в угольной отрасли страны - реализации проектов 

ликвидации неэффективных шахт, угольная промышленность ра-

дикально обновила свой производственный потенциал. И в  этом 

главный реально достигнутый положительный результат.
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— В текущем году исполняется 15 лет с начала рес-

труктуризации угольной промышленности России, а в 

прошлом году исполнилось 10 лет с момента создания 

Государственного учреждения «СОЦУГОЛЬ». Какова Ваша 

краткая оценка основных социально-экономических 

итогов, достигнутых за эти годы реструктуризации?

В угольной промышленности России за эти 15 лет осущест-

влены масштабные рыночно ориентированные структурные 

преобразования. Этот сложный в экономическом и социальном 

отношении процесс выполнялся в соответствии с разработан-

ными «Основными направлениями реструктуризации уголь-

ной промышленности» и соответствующими региональными 

программами реструктуризации. Период реформирования 

угольной промышленности из планово-убыточной отрасли в 

эффективный сектор топливно-энергетического комплекса ры-

ночной экономики условно можно разделить на три этапа.

На I этапе (1994—1997 гг.) была оптимизирована структура 

шахтного фонда, который был разделен на рентабельные и 

нерентабельные шахты и разрезы. Закрытие убыточных уг-

ледобывающих и вспомогательных организаций позволило 

значительно сократить издержки угольного производства, 

обеспечить рост производительности труда и снижение про-

изводственного травматизма.

На II этапе реформ (1998—2004 гг.) была осуществлена масш-

табная приватизация рентабельных шахт и разрезов, угольных 

компаний. Одновременно практически завершился процесс 

ликвидации особо убыточных, неперспективных и опасных 

по горно-геологическим условиям угледобывающих органи-

заций отрасли.

В настоящее время угольная отрасль России находится на 

заключительном III этапе (2005—2011 гг.) структурных преоб-

разований, на котором должна быть реализована новая сба-

лансированная территориально-отраслевая корпоративная 

социальная политика с элементами государственного регу-

лирования в части завершения финансирования социально 

ориентированных мероприятий реструктуризации.

Таким образом, угольная отрасль России за 15 лет реструкту-

ризации прошла сложный путь вывода ее из системного кризиса 

и перехода в условия рыночной экономики. Сегодня действую-

щие угольные предприятия формируют свои финансовые ре-

сурсы только за счет реализации продукции, тогда как к началу 

Интервью
с директором ГУ «СОЦУГОЛЬ»,

доктором экономических наук, профессором

РОЖКОВЫМ Анатолием Алексеевичем

1990-х годов бюджетные дотации угольной отрасли составляли 

до 1,5 % валового внутреннего продукта страны. С 1999 г. растут 

объемы добычи угля. Так, за 2008 г. в России добыто, по данным 

Росстата, 326,1 млн т угля,, т. е. на 12,3 млн т больше, чем в 2007 г., 

а рост к 1999 г. составил 76,1 млн т (30,4 %).

За период реформ в отрасли была прекращена добыча угля 

на 188 шахтах и 15 разрезах. Численность занятых в угольной 

отрасли сократилась на 630 тыс. человек и составила на начало 

2008 г. 230 тыс. человек. В основу реструктуризации угольной 

промышленности была положена антикризисная социально 

ориентированная политика, основной целью которой была 

объективная необходимость снижения негативных социально-

экономических последствий реструктуризации, в первую оче-

редь, масштабного закрытия убыточных и неперспективных 

угольных шахт и разрезов, других организаций и массового 

высвобождения работников отрасли.

За прошедшие годы реструктуризации угольной промыш-

ленности Государственным учреждением «СОЦУГОЛЬ», при ак-

тивном участии его высококвалифицированных специалистов 

был разработан и эффективно апробирован на практике ком-

плексный механизм регулирования социальных процессов в 

период структурных преобразований. Многогранная деятель-

ность учреждения способствовала преодолению социального 

кризиса в угольной промышленности, снижению социальной 

напряженности в трудовых коллективах, шахтерских городах 

и поселках, выводу отрасли на траекторию устойчивого раз-

вития в рыночных условиях.

За период 1998—2008 гг. в рамках финансирования из средств 

федерального бюджета мероприятий по социальной защите 

(поддержке) работников, высвобожденных с ликвидируемых и 

действующих организаций угольной промышленности в связи 

с реструктуризацией, более 155 тыс. чел. получили выходные 

пособия и другие компенсационные выплаты; для более 181 тыс. 

чел. была погашена задолженность по заработной плате; еже-

годно обеспечивалось бесплатным (пайковым) углем в среднем 

93,3  тыс. чел. (неработающих пенсионеров, инвалидов, вдов и 

других лиц, имеющих право на его получение); для 163,8 тыс. ра-

ботников отрасли были назначены дополнительные пенсии.

При реализации «Программ местного развития и обеспе-

чения занятости для шахтерских городов (поселков)» в 25 уг-

лепромышленных регионах и входящих в них 79 шахтерских 

муниципальных образованиях были достигнуты следующие 

Рассматривается деятельность ГУ «СОЦУГОЛЬ» в 2008 г., дается оценка основных социально-экономических итогов, достигнутых за годы 

реструктуризации отрасли. Представлены объемы финансирования социальных мероприятий реструктуризации, предусмотренные по 

направлениям деятельности ГУ «СОЦУГОЛЬ» на 2009 г. Рассматриваются антикризисные меры, которые принимаются на всех уровнях 

власти, в том числе превентивные меры по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работни-

ков и предупреждению роста безработицы в субъектах РФ. Дана характеристика действия программ местного развития, внесших сущес-

твенный вклад в стабилизацию занятости населения на рынках труда углепромышленных регионов и муниципальных образований.

Ключевые слова: реструктуризация, социально-экономические вопросы, угольная промышленность, антикризисные меры, рынок 

труда, занятость населения, финансово-экономическая ситуация.
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результаты: для 63,6 тыс. высвобожденных работников отрас-

ли оказаны предувольнительные консультационные услуги; 

8,4 тыс. чел. прошли профессиональное консультирование и 

переобучение; для 25,6 тыс. чел. была обеспечена временная 

занятость при организации общественных работ; в рамках 

мероприятий по поддержке малого бизнеса и содействия со-

зданию новых рабочих мест было создано 47,2 тыс. рабочих 

мест, на которые трудоустроены высвобожденные работники 

отрасли и члены их семей; из неперспективных шахтерских го-

родов и поселков, расположенных в районах Крайнего Севера, 

приравненных к ним местностей и Кизеловского угольного 

бассейна было переселено 9,2 тыс. семей шахтеров.

В большинстве бывших шахтерских городов, районов и 

поселков к 2008 г. восстановилась экономика, заметно улуч-

шилось положение с занятостью населения. В действующих 

шахтерских городах в связи с ростом добычи угля и высоким 

спросом на него заметно ускорилось развитие муниципальной 

и региональной экономики.

Согласно закону «жизненного цикла» все когда-либо завер-

шается, должна завершиться и отраслевая реструктуризация 

угольной промышленности. С целью сокращения сроков завер-

шения реструктуризации угольной промышленности в 2006 г. 

был утвержден «Комплекс мероприятий по завершению рест-

руктуризации угольной промышленности России в 2006—2010 

годах», который, кстати, уже требует определенной корректи-

ровки. Выполнение задач, поставленных этим программным 

документом перед ГУ «СОЦУГОЛЬ» и ГУ «ГУРШ» будет свиде-

тельствовать о выполнении государственных обязательств по 

проведению социально ориентированной реструктуризации 

отрасли.

Однако рыночная экономика не застрахована от кризисных 

явлений. На длительном протяжении прошлого года статис-

тические данные свидетельствовали о рекордном росте цен 

на продукцию угольной отрасли. Однако спад производства 

в металлургии, снижение цен на российские коксующиеся и 

энергетические угли на европейском рынке в конце 2008 г. уже 

привели к ощутимому снижению объемов производства угля.

Будем надеяться, что кризисные явления в угольной отрасли 

не станут глубокими, и спад производства в незначительной 

мере отразится на уровне социальной напряженности в шах-

терских городах. При временном ухудшении экономической 

ситуации опыт антикризисного управления в решении проблем 

социальной поддержки высвобождаемых работников и обес-

печения их занятости, основанный на принципах социального 

партнерства и накопленный ГУ «СОЦУГОЛЬ» за 11 лет практи-

ческой деятельности, всегда может быть востребован.

— Какие основные задачи стояли перед ГУ «СОЦУГОЛЬ» 

в 2008 г., и каких наиболее значительных результатов 

удалось достигнуть за этот год?

Основные задачи, прежде всего, были связаны с началом при-

менения с 1 января 2008 г. Федерального закона от 24 июля 2007 г. 

№ 213-ФЗ, в соответствии с которым значительно увеличилось 

количество льготных категорий лиц, получивших право на обес-

печение бесплатным пайковым углем и право на дополнительное 

пенсионное обеспечение за счет средств федерального бюджета. 

Такие права получила дополнительная льготная категория лиц, 

уволенных до продажи пакета акций организаций по добыче 

(переработке) угля (горючих сланцев), находящегося в федераль-

ной собственности. Так если в 2007 г. фактическая численность 

получивших пайковый уголь составила 51,1 тыс. чел., то в 2008 г. 

она увеличилась почти до 70 тыс. чел., т. е. в 1,4 раза.

В первом полугодии 2008 г. ГУ «СОЦУГОЛЬ» и его региональ-

ными филиалами велась интенсивная работа, начатая еще на 

стадии подготовки нового законопроекта, с привлечением 

специалистов угольных компаний и специализированных 

организаций по выявлению таких лиц и формированию соот-

ветствующих архивов личных дел получателей и на их основе 

списков, подлежащих утверждению в Федеральном агентстве 

по энергетике, а с октября месяца — в Минэнерго России.

В соответствии с Указом Президента Российской Федера-

ции от 12 мая 2008 г. № 724 «Вопросы системы и структуры 

федеральных органов исполнительной власти» РОСЭНЕРГО, 

как известно, было упразднено с передачей его функций Ми-

нэнерго России, в ведении которого и находится сегодня ГУ 

«СОЦУГОЛЬ» согласно распоряжению Правительства РФ от 24 

декабря 2008 г. № 1915-р.

Реорганизационный период, безусловно, сказался на выпол-

нении уставных задач нашего учреждения и, прежде всего, в 

связи с организационными издержками в вопросах размеще-

ния во втором полугодии 2008 г. заказов на оказание услуг в це-

лях реализации мероприятий по реструктуризации угольной 

промышленности, связанных со своевременным оказанием 

таких услуг:

— во-первых, по поставке бесплатного пайкового угля, его 

хранению и выдаче пенсионерам и лицам, пользующимся 

правом на его получение в соответствии с действующим за-

конодательством;

— во-вторых, по осуществлению дополнительного пенси-

онного обеспечения (негосударственные пенсии) работников, 

имеющих право на пенсионное обеспечение в соответствии с 

законодательством Российской Федерации.

В 2008 г. около 70 тыс. неработающих пенсионеров, ин-

валидов, вдов и других льготных категорий лиц получили 

бесплатный пайковый уголь; 9,6 тыс. пенсионерам была на-

значена дополнительная (негосударственная) пенсия, для 

121 шахтерской семьи была произведена оплата проезда и 

багажа при переезде из районов Крайнего Севера и прирав-

ненных к ним местностей в центральную часть страны; для 

44 пострадавших работников ликвидированных угольных 

шахт были осуществлены выплаты на возмещение вреда 

вследствие производственной травмы или производствен-

ного заболевания.

В прошлом году в соответствии с «Комплексом меропри-

ятий по завершению реструктуризации угольной промыш-

ленности в 2006-2010 годах» объем средств на финансиро-

вание расходов по переселению семей высвобожденных 

работников ликвидируемых в районах Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностях организаций угольной 

промышленности был предусмотрен в сумме 646,5 млн руб. 

По итогам работы за 2008 г. органами местного самоуправ-

ления (получателями средств) было освоено из указанной 

суммы 560,1 млн руб. (86,6 %), за счет которых переселено 

386 семей. Практически завершено переселение семей вы-

свобожденных работников Чукотского автономного округа 

и Магаданской области. Переходящий на 2009 г. остаток не-

освоенных в 2008 г. средств составил 86,4 млн руб., из них по 

администрации МО ГО «Воркута» — 65,6 млн руб. (76 %), и это 

несмотря на то, что по этому муниципальному образованию 

остается значительное количество непереселенных семей. 

В настоящее время во всех муниципальных образованиях 

проводится перерегистрация подлежащих переселению 

граждан по состоянию на 1 января 2009 г. 1∗

В прошлом году была оптимизирована организационная 

структура ГУ «СОЦУГОЛЬ», в центральном аппарате которого 

1 Более подробно итоги деятельности учреждения (в региональном раз-

резе) представлены в данном номере журнала в разделе «ГУ «СОЦУГОЛЬ» 

ИНФОРМИРУЕТ».
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в настоящее время выделены следующие функциональные 

управления: по социальной поддержке и программам мест-

ного развития; мониторинга дополнительного пенсионного 

обеспечения; по организации обеспечения пайковым уг-

лем; организационно-административного и информацион-

но-аналитического обеспечения, а также самостоятельные 

функциональные отделы, обеспечивающие жизнедеятель-

ность организации (бухгалтерии и финансов, правового 

обеспечения и др.).

В соответствии с «Комплексом мероприятий по заверше-

нию реструктуризации угольной промышленности России 

в 2006—2010 годах» и с целью оптимизации численности 

и сметы расходов на содержание ГУ «СОЦУГОЛЬ» в 2009-

2011 гг. за счет средств федерального бюджета, по согласо-

ванию с РОСЭНЕРГО с 1 января 2009 г. проведена реоргани-

зация Сахалинского (г. Южно-Сахалинск) и Приморского (г. 

Владивосток) филиалов учреждения путем их ликвидации 

с одновременным созданием на их базе Дальневосточного 

филиала в г. Владивостоке, который в соответствии с утверж-

денным положением о филиале выполняет объединенные 

функции этих бывших филиалов. Заместителем директора 

ГУ «СОЦУГОЛЬ» — руководителем Дальневосточного фили-

ала назначен кандидат экономических наук В. В. Харитонов 

— бывший директор шахты «Амурская» и председатель ее 

ликвидационной комиссии.

Кроме того, предполагается переименование Донецкого 

филиала в Ростовский, а Екатеринбургского — в Уральский, 

что более полно отражает их функциональное и региональное 

назначение.

В ближайшее время необходимо внести соответствующие 

изменения в устав нашего учреждения.

— Какие объемы финансирования социальных мероп-

риятий реструктуризации предусмотрены по направ-

лениям деятельности ГУ «СОЦУГОЛЬ» в этом году?

По направлениям деятельности ГУ «СОЦУГОЛЬ» в 2009 г. за 

счет средств федерального бюджета, выделяемых на меропри-

ятия по реструктуризации угольной промышленности, предус-

мотрена социальная поддержка, предоставляемая уволенным 

работникам и другим категориям лиц, в сумме более 2 млрд 

руб., в том числе:

— на обеспечение бесплатным пайковым углем 1043 млн 

руб. для 75 тыс. неработающих пенсионеров и других льготных 

категорий лиц, имеющих право на его получение, в объеме 

402,7 тыс. т угля;

— на дополнительное пенсионное обеспечение (негосударс-

твенные пенсии) 988,5 млн руб. для более 11 тыс. человек;

— на оплату (по фактическим затратам) расходов по переез-

ду к новому месту жительства в другую местность работников 

(членов их семей), уволенных при ликвидации организаций, 

расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностях предусмотрено 3,5 млн руб.

Планируются также 2,5 млн руб. на выплаты по заключениям 

ГУ «СОЦУГОЛЬ» для покрытия непредвиденных затрат по со-

циальной поддержке работников, уволенных при ликвидации 

организаций по добыче (переработке) угля (горючих сланцев) 

и погашению задолженности по возмещению вреда пострадав-

шим работникам угольной промышленности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации.

В рамках реализации «Программ местного развития и 

обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков» 

предусматриваемый на 2009 г. объем средств федерального 

бюджета (в виде межбюджетных трансфертов) на финансиро-

вание расходов по переселению семей шахтеров, высвобож-

денных с ликвидированных организаций и расположенных в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 

составляет 1646,5 млн руб., что более чем в 2,5 раза боль-

ше чем в 2008 г. За счет этих средств намечается завершить 

переселение семей высвобожденных работников ликвиди-

руемых организаций гг. Воркуты и Инты Республики Коми и 

существенно увеличить темпы переселения этой категории 

граждан из Сахалинской области.

Кроме того, Минэнерго России поручило ГУ «СОЦУГОЛЬ» с 

февраля 2009 г. осуществлять сбор от организаций по добы-

че угля еженедельной информации о движении численности 

персонала и обеспечения занятости работников этих органи-

заций по направлениям высвобождения и трудоустройства, 

т. е. численности работников, высвобожденных с 01.01.2009 г. 

в связи с сокращением объемов производства и другими при-

чинами; численности работников, предполагаемых к увольне-

нию; численности работников, работающих неполное рабочее 

время и численности работников, находящихся в простое по 

вине администрации предприятия, а также по трудоустройству 

высвобожденных работников, в том числе на предприятиях, 

входящих в состав этих организаций. Анализ этой информации 

позволит выявить причины и тенденции изменения ситуации 

на региональных и местных рынках труда, своевременно при-

нять необходимые меры по стабилизации трудовых отношений 

и снятию социальной напряженности в коллективах органи-

заций угольной отрасли.

— Это связано с уже возникшими кризисными явлени-

ями в отрасли? И какие антикризисные меры принима-

ются на всех уровнях власти?

Безусловно, ведь последствия кризисных явлений наблю-

даются уже с сентября 2008 г., когда начался спад в метал-

лургии, обусловленный отсутствием спроса на металлопро-

кат. Стали возникать случаи, когда собственники угольных 

компаний, прежде всего производители коксующихся углей, 

принимали решения о временной остановке добычи угля 

из-за неблагоприятной конъюнктуры на угольном рынке. 

А в таких случаях неизбежно возникают острые проблемы, 

связанные с социальными выплатами и гарантиями, обес-

печением занятости шахтеров.

Несмотря на снижение объемов производства в начале это-

го года (на текущий момент, по оперативным данным, объем 

добычи угля по отношению к плановому снижен на 6 %, а по 

ряду бассейнов — до 22 %), это пока не повлекло существен-

ного сокращения численности работников. Однако в случае 

дальнейшего сокращения объемов добычи угля, прогнози-

руется высвобождение работников с предприятий угольной 

промышленности, например, по городам Кузбасса в 2009 г. 

— порядка 8 тыс. человек, из которых около 6 тыс. человек 

— работающие шахтеры-пенсионеры. В марте—мае текуще-

го года должно произойти сезонное снижение потребления 

угольной продукции, что окажет влияние на финансовую си-

туацию в угольной отрасли и, как следствие, на возможное 

сокращение работающего персонала.

В целях недопущения социальной напряженности в коллек-

тивах и регионах в большинстве угольных компаний разра-

ботаны антикризисные программы, нацеленные на улучше-

ние производственной и экономической ситуации. Прежде 

всего, предусматривается сокращение численности за счет 

ликвидации вакансий, а также увольнения лиц, достигших 

пенсионного возраста.

В этой связи в качестве одной из своевременных анти-

кризисных мер следует отметить инициативу губернатора 

Кемеровской области А. Г. Тулеева о внесении поправки в 
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пенсионное законодательство, позволяющей шахтером за 

три года до достижения пенсионного возраста выходить на 

заслуженный отдых.

Что касается государственной поддержки мер, направлен-

ных на снижение напряженности на региональных рынках 

труда, то 31 декабря 2008 г. вышло постановление Правитель-

ства РФ № 1089, в соответствии с которым в течение 2009 г. 

будут направлены средства федерального бюджета в размере 

более 43,7 млрд руб. на предоставление субсидий бюджетам 

субъектов РФ на реализацию дополнительных мероприятий 

программ, направленных на снижение напряженности на рын-

ке труда субъектов РФ.

Целью программ является принятие превентивных мер по 

снижению негативных социально-экономических последствий 

возможного увольнения работников и предупреждению роста 

безработицы в субъектах РФ, в том числе и в угледобывающих, 

а задачами программ — повышение конкурентоспособности 

на рынке труда работников, находящихся под риском уволь-

нения, стимулирование сохранения и создания рабочих мест, 

развитие территориальной трудовой мобильности населения 

субъекта РФ.

Мероприятия программ предусматривают:

— опережающее профессиональное обучение работников в 

случае угрозы массового увольнения (установление неполного 

рабочего времени, временная приостановка работ, предостав-

ление отпусков без сохранения заработной платы, мероприя-

тия по высвобождению работников);

— организацию общественных работ в организациях и на 

социально значимых объектах для работников, находящихся 

под риском увольнения, и незанятых граждан, проживающих 

в трудоизбыточных территориях;

— адресную поддержку ищущих работу граждан, переез-

жающих в другую местность для трудоустройства на рабочие 

места постоянного и временного характера;

— содействие развитию малого предпринимательства и 

самозанятости безработных граждан.

Финансирование этих программ предусматривается из 

нескольких источников: субсидии из федерального бюджета 

(95 %), средства региональных и местных бюджетов, средства 

работодателей и другие источники.

В рамках реализации этого постановления первые согла-

шения по реализации программ дополнительных мер, на-

правленных на снижение напряженности на региональных 

рынках труда, были заключены между Федеральной службой 

по труду и занятости с администрациями Красноярского края, 

Кировской и Ярославской областей (в разрезе муниципальных 

образований и конкретных предприятий).

Аналогичные программы разрабатываются в настоящее 

время в основных угледобывающих регионах, в частности в 

Кузбассе и в Ростовской области, и наше учреждение, имеющее 

большой опыт в формировании и реализации «Программ мес-

тного развития и обеспечения занятости для шахтерских го-

родов и поселков» оказывает администрациям этих регионов 

необходимую консультационную и методическую помощь.

— Действительно, мероприятия региональных про-

грамм повторяют направления программ местного 

развития, которые координировало ГУ «СОЦУГОЛЬ» и 

которые сыграли в 1998-2007 гг. существенную роль в 

стабилизации занятости населения на рынках труда уг-

лепромышленных регионов и муниципальных образова-

ний. Может, пришла пора реанимировать направления 

этих программ, связанных с обеспечением занятости 

населения?

Реструктуризация угольной отрасли, коренным образом 

затронувшая занятость трудовых ресурсов и вызвавшая в 

результате всплески социальной напряженности и забасто-

вочного движения на углепромышленных территориях, на-

глядно доказала, что рынки труда объективно нуждаются в 

методологически и организационно осознанном управлении, 

обеспечивающем социально приемлемое соотношение спроса 

и предложения рабочей силы.

При этом главную роль в формировании факторов роста 

спроса на высвобожденные при реструктуризации угольной 

промышленности трудовые ресурсы в 1998—2007 гг. играли 

направления «Программ местного развития и обеспечения 

занятости для шахтерских городов и поселков».

Позволю себе напомнить, что за период деятельности ГУ 

«СОЦУГОЛЬ» в рамках программ местного развития было ока-

зано содействие по созданию 41,2 тыс. новых рабочих мест в 

различных секторах экономики на условиях софинансирова-

ния из средств федерального бюджета (до 50 %).

Выделение межбюджетных трансфертов (ранее — субвен-

ций) на финансирование мероприятий по созданию новых 

рабочих мест при реализации программ местного развития 

прекращено с 2008 г. прежним главным распорядителем и по-

лучателем средств федерального бюджета — Федеральным 

агентством по энергетике, что нашло свое отражение в утверж-

денном Минпромэнерго России «Комплексе мероприятий по 

завершению реструктуризации угольной промышленности 

России в 2006-2010 годах».

Действующими в настоящее время «Правилами предостав-

ления межбюджетных трансфертов на реализацию программ 

местного развития и обеспечения занятости для шахтерских 

городов и поселков» (в редакции постановления от 01.10.2008 г. 

№ 734), утвержденных постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 13.07.2005 г. № 428 «О порядке предостав-

ления межбюджетных трансфертов на реализацию программ 

местного развития и обеспечения занятости для шахтерских 

городов и поселков», предусмотрено предоставление мест-

ным бюджетам шахтерских городов и поселков межбюджетных 

трансфертов на финансирование завершения реализации ме-

роприятий по созданию новых рабочих мест для высвобож-

денных работников ликвидируемых организаций угольной 

промышленности. Это, в принципе, позволяет продолжить 

процесс создания новых рабочих мест в шахтерских муници-

пальных образованиях.

В целом принятые в процессе реструктуризации угольной 

промышленности меры по урегулированию соотношения 

спроса и предложения на региональных и местных рынках 

труда при крупномасштабной ликвидации особо убыточных 

и неперспективных угледобывающих и других связанных с 

ними организаций позволили в основном локализовать воз-

никшие в период до 2000 г. массовые трудовые конфликты в 

угольных регионах и нормализовать там социально-эконо-

мическую обстановку. Решающая роль в этом принадлежала 

органам власти, включая федеральные и региональные го-

сударственные органы, органы местного самоуправления, 

а также партнерскому взаимодействию с профсоюзными 

организациями и социально ответственными представите-

лями бизнеса.

Мы продолжаем на протяжении всего существования наше-

го учреждения вести мониторинг ситуаций на рынках труда 

углепромышленных территорий, характеризуемый коэффи-

циентом уровня официально регистрируемой безработицы 

и коэффициентом напряженности на рынках труда. И в сегод-

няшней ситуации это продолжает оставаться чрезвычайно 

актуальным направлением нашей деятельности.
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— Вам пришлось участвовать в парламентских слу-

шаниях на тему «О состоянии и перспективах угольной 

промышленности Российской Федерации и о задачах 

по законодательному обеспечению ее развития», ко-

торые состоялись 18 ноября 2008 г. в Комитете по 

энергетике Государственной Думы РФ и в которых 

приняли участие многие известные руководители 

угольных компаний, ученые и специалисты угольной 

промышленности России. Расскажите, пожалуйста, 

какие основные вопросы там обсуждались, какие были 

приняты решения и касаются ли они направлений де-

ятельности ГУ «СОЦУГОЛЬ»?

С основным докладом «Уголь России — прогнозы, пробле-

мы, перспектива» выступил заместитель министра энергетики 

Российской Федерации В. М. Азбукин, а тематические доклады 

были посвящены состоянию и перспективам развития угольной 

энергетики и добычи энергетических углей в России, проблемам 

нормативно-правового регулирования обеспечения промышлен-

ной безопасности в угольной промышленности, перевозке угля 

и развитию транспортной инфраструктуры, законодательному 

и нормативному обеспечению развития угольной промышлен-

ности России. По итогам парламентских слушаний был принят 

соответствующий проект рекомендаций, в которых, в частности, 

отмечены следующие тенденции в угольной промышленности:

— с 2007 г. наблюдается снижение спроса на энергетические 

угли на 3,2 %, вызванное в том числе и реализацией программы 

газификации и вводом новых газовых мощностей в 2008 г.;

— значительный рост железнодорожных тарифов на пере-

возку угля, которые в 2008 г. после двух внеплановых повы-

шений в 2 раза превысили показатели, утвержденные ФСТ 

России в 2007 г.;

— в части поставок на экспорт, самыми острыми проблема-

ми являются проблемы, связанные с отсутствием потребно-

го количества подвижных составов для перевозки угольной 

продукции.

Был также озвучен ряд предложений по совершенствованию 

законодательной базы, обеспечивающей развитие угольной 

отрасли, в частности, о необходимости разработки и принятия 

нового Федерального закона «Об угле», который должен четко 

определять параметры государственного присутствия в про-

цессе развития угольной промышленности, контроля уровня 

безопасности условий труда, а также участия государства в 

разработке и реализации научно-технических проектов по 

проблемным направлениям развития отрасли (предваритель-

ная дегазация и утилизация метана, создание новой отечест-

венной техники, разработка безопасных технологий добычи 

и переработки угля).

В части совершенствования нормативной правовой базы по 

социальной поддержке работников отрасли звучали предло-

жения от руководителей угольных компаний о необходимости 

разработки и внесения в Государственную Думу Федерально-

го Собрания Российской Федерации поправки в Федеральный 

закон № 81-ФЗ «О государственном регулировании в области 

добычи и использования угля, об особенностях социальной 

защиты работников организаций угольной промышленнос-

ти» предусматривающей, что обязанность по обеспечению 

пайковым углем работников частных угольных предприятий 

остается за работодателями за счет их собственных средств, 

как это и предусмотрено действующим законом, а обеспече-

ние бесплатным пайковым углем пенсионеров, вдов, сирот и 

инвалидов закрепляется за государством2∗∗.

2 Справочно: Согласно ст. 23 Федерального закона от 20.06.1996 № 81-ФЗ 

«О государственном регулировании в области добычи и использова-

Обсуждались и важнейшие проблемы укрепления и воспро-

изводства человеческого фактора за счет подготовки кадро-

вого потенциала отрасли на основе современных подходов. 

А человеческий фактор в угольной отрасли — понятие чрез-

вычайно емкое, от которого напрямую зависит безопасность 

труда на шахтах и разрезах. И с моей точки зрения решение 

проблемы дефицита профессионального кадрового состава 

угольной отрасли требует незамедлительного государствен-

ного вмешательства — ведь средний возраст работающих шах-

теров 40-50 лет, и если сейчас не принять действенных мер, то 

через 10 лет работать в шахтах России будет некому.

Угольный бизнес, все более повышая уровень своей соци-

альной ответственности, в последние годы серьезно озабо-

тился проблемой восполнения кадрового потенциала. Об-

новляющийся рынок труда требует и новых кадров, причем 

качественно отличающихся от тех, которые работали в уголь-

ной отрасли на период начала ее реструктуризации.

ГУ «СОЦУГОЛЬ» до 2003 г. выполняло функции по деталь-

ному анализу состояния кадрового потенциала отрасли. В 

соответствии с приказом министра топлива и энергетики РФ 

от 06.12.1993 г. № 310 в целях своевременной и качественной 

подготовки отчетов о работе с кадрами нашим учреждени-

ем проводилась работа по учету движения и качественному 

составу кадров (возрастному и образовательному уровням) 

по акционерным обществам, предприятиям и организациям 

угольной промышленности. Однако с 2004 г., к сожалению, сбор 

и обобщение такой информации был прекращен.

С целью разработки механизмов государственно-частного 

партнерства в области подготовки кадров для угольной от-

расли целесообразно возобновить сбор и обобщение такой 

актуальной для современной ситуации информации.

— К каким последствиям, с Вашей точки зрения, для 

угольной отрасли может привести тенденция снижения 

объемов добычи угля?

Что касается последствий кризисных явлений для угольной 

отрасли и их влияния на производство и спрос угольной про-

дукции, то они, с одной стороны, уже приносят значительные 

дополнительные трудности и проблемы в функционировании 

угольной промышленности, а с другой — вынуждают более 

активно искать дополнительные резервы выживания произ-

водителей угля в новых экономических условиях. В частнос-

ти, требуется более полно использовать имеющиеся резервы 

уменьшения издержек производства коксующихся и энерге-

тических углей с целью получения необходимой прибыли при 

снижающихся рыночных ценах на уголь. Наряду с этим, для 

уменьшения непроизводительных издержек в сферах произ-

ния угля, об особенностях социальной защиты работников организаций 

угольной промышленности» (с изменениями и дополнениями) и в соот-

ветствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 

24.12. 2004 № 840 «О перечне мероприятий по реструктуризации уголь-

ной промышленности и порядке их финансирования» (с изменениями 

и дополнениями) за счет средств федерального бюджета бесплатным 

пайковым углем обеспечиваются в последние годы в среднем порядка 

93,3  тыс. человек — бывших работников ликвидированных шахт (разре-

зов), военизированных аварийно-спасательных частей и организаций, 

где в процессе реструктуризации угольной отрасли состоялась продажа 

федерального пакета акций.

Кроме того, согласно ст. 21 указанного Федерального закона действу-

ющие организации по добыче (переработке) угля (горючих сланцев) 

несут важную социальную нагрузку — за счет собственных средств 

предоставляют бесплатный пайковый уголь своим работникам и другим 

категориям лиц: пенсионерам; инвалидам; семьям погибших (умерших); 

вдовам (вдовцам) бывших работников этих организаций (всего более 

40 тыс. человек в год).

Maket-03_09.indd   11Maket-03_09.indd   11 04.03.2009   10:42:2904.03.2009   10:42:29



Министр энергетики Российской Федерации С. И. Шматко (слева) 

и председатель Росуглепрофа И. И. Мохначук на совещании в Кузбассе 

21 декабря 2008 г. (фото из журнала «Деловой Кузбасс», № 12-2008)

12 МАРТ, 2009, “УГОЛЬ”

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

водства и реализации угля следует также развивать коопера-

цию угольных предприятий со смежными отраслями путем 

создания производственно-логистических систем с выходом 

на реализацию конечной продукции.

В целом при сложившемся снижении рыночных цен на кок-

сующиеся и энергетические угли нам необходимо реоргани-

зовать организацию своей производственно-экономической 

деятельности так, чтобы, преодолевая возникшие трудности, 

извлечь пользу для социально-экономического развития 

угольной отрасли.

Каждой угольной компании необходим с учетом специфики 

деятельности свой антикризисный пакет мер, разработанный в 

строгом соответствии с действующим законодательством, а не-

избежное снижение уровня производства не должно привести 

к массовым увольнениям шахтеров, росту социальной напря-

женности, падению технологического уровня производства и 

безопасности труда, ухудшению экологической обстановки на 

углепромышленных территориях. Иначе угольную промыш-

ленность вновь можно довести до социально-экономического 

состояния начала 1990-х годов, а все завоевания ее реструк-

туризации окажутся напрасными.

— Какие меры государственной поддержки предусмат-

риваются для производителей коксующихся и энерге-

тических углей, в какой форме, по Вашим оценкам, это 

может проявляться, и насколько действенной может 

оказаться эта помощь в нынешней сложной финансово-

экономической ситуации?

Правительственная комиссия по повышению устойчи-

вости развития российской экономики утвердила в конце 

декабря прошлого года так называемый перечень из 295 

системообразующих организаций, имеющих стратегическое 

значение, и которым с целью оздоровления их деятельности 

по результатам мониторинга финансово-экономической и 

социальной ситуации будет оказана на федеральном уровне 

государственная поддержка в различных ее формах — кре-

дитной, в виде государственных гарантий, субсидирования 

процентных ставок, реструктуризации налоговой задол-

женности, государственного заказа и др. При этом в этот 

список включены предприятия с объемом продаж более 

15-16 млрд руб. в год, численностью сотрудни-

ков порядка 4 тыс. человек, градообразующие 

предприятия, а также предприятия оборонно-

го комплекса с особыми видами технологий.

По угольной промышленности в этот список 

вошли все основные производители энерге-

тических и коксующихся углей: «Сибуглемет», 

«СУЭК», ОАО «Группа Белон», «Русский уголь», 

ОАО «Распадская» и «Кузбассразрезуголь». Кро-

ме того, в раздел «Металлургическая и добыва-

ющая промышленность» включены такие про-

изводители коксующегося угля, как ООО «Евраз 

Холдинг» и ООО «УК «Мечел».

По оперативным данным, поступившим в Ми-

нэнерго России, при сокращении объемов про-

изводства угольных компаний, включенных в 

перечень системообразующих организаций, под 

угрозой увольнения могут находиться порядка 

четырех тысяч работающих (14,3 % от общей 

численности). Поэтому за счет государственной 

поддержки, прежде всего, должны быть мини-

мизированы негативные социально-экономи-

ческие последствия, связанные с неизбежным сокращением 

персонала.

Кроме того, наиболее эффективной мерой для поддержки 

угольной отрасли со стороны государства в текущей ситуации 

является финансовая поддержка отраслей-потребителей по 

всей цепочке — от металлургов и энергетиков до автопрома 

и строительства. Это позволит рынку прийти в состояние рав-

новесия спроса и предложения, сохранить рабочие места и 

коллективы, которые в последующем обеспечат необходимые 

объемы коксующихся и энергетических углей.

21 декабря 2008 г. заместитель председателя Правительс-

тва РФ И. И. Сечин по инициативе губернатора Кемеровской 

области А. Г. Тулеева провел в Кузбассе совещание, темой 

которого стала выработка дополнительных мер по стабили-

зации и оздоровлению ситуации в угольной промышленнос-

ти России. В совещании приняли участие как представители 

федеральных министерств и служб, так и собственники, и 

руководители угольных, металлургических и энергетических 

компаний.

По результатам совещания Минэнерго России вышло с пред-

ложением в Правительство РФ о заключении межотраслевого 

соглашения между угольщиками, металлургами, энергетика-

ми, транспортниками, регулирующего взаимодействие меж-

ду ними в кризисный период. При Минэнерго России создан 

специальный штаб по разработке оперативных мер для ста-

билизации дел в угольной отрасли. Сегодня рассматривает-

ся возможность создания специальной межведомственной 

комиссии.

Заслуживает также внимания идея Союза горнопромышлен-

ников России о создании специального Фонда государствен-

ной поддержки горнодобывающих предприятий, который мог 

бы оказывать им своевременную и экономически обоснован-

ную финансовую помощь.

— Спасибо, Анатолий Алексеевич, за интересные и 

содержательные ответы. Редакция журнала «Уголь» 

желает вашему Государственному учреждению реали-

зовать все намеченные в 2009 г. планы по социальной 

поддержке работников отрасли и развитию углепро-

мышленных территорий.
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Организация делопроизводства в государственном учреж-

дении играет первостепенную роль, поскольку тематика доку-

ментооборота в ГУ «Соцуголь» связана с решением насущных и 

жизненно важных для людей и территорий социальных проблем 

и требует незамедлительного реагирования специалистов уч-

реждения.

За 1998—2008 гг. в ГУ «Соцуголь» поступило 43,5 тыс. докумен-

тов, в том числе 14,4 тыс. из Минтопэнерго России, Минэнерго 

России, Минпромэнерго России и Федерального агентства по 

энергетике (Росэнерго). Из указанного количества документов 

получено: о назначении отраслевых пенсий — 11189, о награж-

дении — 6213, об обеспечении бесплатным (пайковым) углем 

— 5618, по жилищно-бытовым вопросам — 5696, о финансиро-

вании программ местного развития — 4764, о выделении средств 

на социальную защиту (поддержку) — 5029.

Руководством учреждения, руководителями подразделений за 

1998—2008 гг. принимались и принимаются необходимые меры 

по выполнению поручений вышестоящих органов в установлен-

ные сроки, подготовке объективных, качественных ответов по 

обращениям граждан.

Данные о количестве и тематике поступивших документов 

приводятся в табл. 1.

Необходимо отметить, что за указанный период 19,4 тыс. ра-

ботников отрасли, в основном шахтеры-пенсионеры, обратились 

непосредственно в учреждение. По всем обращениям были даны 

разъяснения, либо оказана необходимая помощь. Анализ пос-

тупивших документов показывает, что в последние годы резко 

возрастает количество обращений о назначении дополнитель-

ных пенсий или увеличении их размера. Так, за 2006—2008 гг. 

их получено 8,5 тыс., а по сравнению с 1998 г. их поступление в 

2008 г. увеличилось в 11,2 раза.

Вместе с тем следует отметить, что поступление документов по 

другим вопросам, за исключением жилищно-бытовых, в послед-

ние годы сократилось. Так, в связи с передачей в 2005 г. решения 

вопросов, связанных с награждением в Росэнерго, письма по 

этой тематике за последние два года практически не поступают. 

В связи с завершением в 2007 г. мероприятий по созданию новых 

рабочих мест в рамках программ местного развития также резко 

сократилось поступление документов о выделении средств на 

эти цели. Если в 1998—2005 гг. их поступало по 500—600 в год, 

то в 2007 г. получено — 112, а в 2008 г. — 52.

Вместе с тем ежегодно увеличивается количество документов 

из арбитражных судов о назначении выплат по жилищным суб-

сидиям. Так за 2006—2007 гг. получено около 500 документов 

непосредственно из судебных органов и 278 судебных докумен-

тов с поручениями Росэнерго.

Одним из важнейших вопросов является обеспечение льгот-

ных категорий работников угольной отрасли бесплатным (пай-

ковым) углем. Если в 1998—2005 гг. поступало от них 600—700 

заявлений и жалоб, то в последние два года в результате мер, 

принятых Правительством РФ, Федеральным агентством по энер-

гетике и работниками учреждения, отвечающими за эту работу, 

их поступает почти в 3 раза меньше (2006 г. — 247, 2007 г. — 200, 

2008 г. — 280).

Руководством учреждения, руководителями подразделений 

за 1998-2008 гг. принимались и принимаются необходимые меры 

по выполнению поручений вышестоящих органов в установлен-

ные сроки, подготовке объективных, качественных ответов по 

обращениям граждан.

За 2008 г. в ГУ «Соцуголь» поступило 4138 документов или на 

1373 (33,2 %) меньше, чем за 2007 г. (2007 г. — 5511).

Наибольшее количество документов получено из бывшего Фе-

дерального агентства по энергетике и Минэнерго России — 431 

(10,4 %), из судебных органов — 616 (15 %), из объединений и пред-

приятий — 176 (4,2 %), из муниципальных органов — 108 (2,6 %). 

Непосредственно от граждан получено 2494 письма (60,2 %).

Таблица 1

Динамика состояния переписки и исполнения документов в ГУ «Соцуголь»

(центральный аппарат) за период 1998—2008 гг.

Год 

поступле-

ния

Всего

Поручения

министерств

и ведомств

Письма граж-

дан

в ГУ «Соцу-

голь» 

Прочие 

органи-

зации

Содержание основных вопросов

Дополни-

тельное

пенсионное 

обеспечение

Награж-

дение

Обеспе-

чение 

пайковым 

углем

Жилищно-

бытовые

вопросы

Выделение 

средств для со-

здания новых 

рабочих мест

Вопросы 

соцзащи-

ты

1998 3678 1818 1654 206 219 940 817 618 712 680

1999 3884 1645 1430 809 206 1012 598 714 598 492

2000 4246 1718 2118 410 213 918 614 648 618 545

2001 4128 1631 2340 157 306 916 812 390 304 417

2002 3697 1537 923 1237 223 554 616 355 576 689

2003 3684 1511 599 1574 352 519 568 290 652 587

2004 3176 785 962 1429 380 674 455 277 543 409

2005 3482 838 1433 1211 805 618 411 572 441 276

2006 3844 1691 1443 710 2196 46 247 577 156 242

2007 5511 764 4039 708 3827 16 200 554 112 279

2008 4138 431 2494 1213 2462 - 280 701 52 413

Итого 43468 14369 19435 9664 11189 6213 5618 5696 4764 5029
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Динамика уровня официально зарегистрированной безработицы

по шахтерским городам, районам и поселкам за 1995-2008 гг.

и коэффициент напряженности на рынках труда за 2008 г.

Регионы
Уровень безработицы, % *

Коэффициент 

напряженности **

1995 1998 1999 2000 2001 2003 2005 2007 2008 2008 г. 

Амурская обл. 5,70 2,80 1,80 1,50 1,70 2,5 3,4 4,2 4,9 1,0

 г. Райчихинск — — — 4,00 4,20 4,4 5,6 6,9 5,1 6,0

Калужская обл. — 2,00 1,30 0,80 0,90 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5

 п. Середейский — — 9,20 2,90 1,40 0,4 2,6 0,3 0,5 0,5

Кемеровская обл. 1,45 2,70 1,60 1,54 1,70 3,2 3,4 2,7 2,0 2,3

 г. Киселевск 2,70 4,90 2,60 2,80 2,50 3,4 3,8 2,9 1,8 3,1

 г. Осинники 1,60 4,70 2,50 1,60 2,10 3,7 2,7 2,9 1,9 5,5

 г. Калтан — — — 2,30 2,90 4,1 3,7 2,0 1,6 7,8

 г. Березовский 1,50 4,00 3,30 2,80 2,80 5,4 3,4 1,8 1,9 2,6

 г. Междуреченск 1,00 2,00 1,50 1,60 1,70 3,6 3,0 2,5 2,5 9,1

 г. Прокопьевск 1,40 1,60 1,30 1,40 1,40 2,42 1,9 2,2 1,7 2,7

14 МАРТ, 2009, “УГОЛЬ”

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

Поставленные в документах вопросы характери-

зуются данными, которые отражены в табл. 2.

Из общего числа поступивших документов на 

контроль было взято 1859 (44,9 %). Все докумен-

ты, поставленные на контроль исполнены в уста-

новленные сроки. За 2008 г. было отправлено за 

подписью руководства учреждения 4088 писем 

и 23 телеграммы, за подписью руководителей 

подразделений — 232 письма. Издано 200 при-

казов и подготовлено 60 протоколов.

За 2008 г. в филиалы ГУ «Соцуголь» поступило 

6693 обращения граждан и 106 документов судебных органов. 

В письмах, в основном, содержались просьбы об обеспечении 

льготным углем и назначении дополнительных пенсий или уве-

личении их размера (табл. 3).

Таблица 2

Классификация вопросов, поставленных в документах, поступивших в ГУ «Соцуголь» в 2008 г.

№ п/п Содержание вопросов Количество  %

1
О назначении отраслевых пенсий

(в том числе: документы судебных органов о назначении дополнительных пенсий — 45) 
2462 59,9

2
Жилищные вопросы

(в том числе: документы судебных органов о выделении жилищных субсидий — 628) 
701 17,1

3 О выделении средств на социальную поддержку 413 9,8

4
О предоставлении бесплатного пайкового угля

(в том числе: документы судебных органов по пайковому углю — 56) 
280 6,9

5 О выделении средств на создание рабочих мест 52 1,2

6
Прочие

(в том числе: приказы Росэнерго и Минэнерго России по ликвидации предприятий — 68) 
230 5,6

Всего 4138 100

Таблица 3

Количество обращений граждан в филиалы ГУ «Соцуголь» в 2008 г.

Филиалы Всего Дополнительные пенсии Пайковый уголь Жилищные Документы судебных органов

Донецкий 1142 674 400 - 68

Кузбасский 4519 1750 2767 - 2

Приморский 400 129 244 - 20

Сахалинский 610 15 539 41 15

Тульский 94 68 26 - -

Екатеринбургский 34 4 29 - 1

Итого 6799 2640 4012 41 106

Руководителями филиалов за 2008 г. принято на личных при-

емах 5703 человека. Наибольшее количество шахтеров-пенсио-

неров обратилось в филиалы: Кузбасский — 1965 и Сахалинский 

— 1851 (табл. 4).

Таблица 4

Данные о приеме граждан по филиалам ГУ «Соцуголь» в 2008 г.

Филиалы Всего Дополнительные пенсии Пайковый уголь Жилищные

Донецкий 1630 931 699 -

Кузбасский 1965 1065 900 -

Приморский 32 17 15 -

Сахалинский 1851 70 1585 196

Тульский 225 186 39 -

Итого 5703 2269 3238 196
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Регионы
Уровень безработицы, % *

Коэффициент 

напряженности **

1995 1998 1999 2000 2001 2003 2005 2007 2008 2008 г. 

 г. Белово 0,70 1,80 1,20 0,80 1,10 1,7 2,4 1,7 1,4 7,4

 г. Кемерово 1,10 1,50 0,90 1,00 1,30 1,7 1,5 1,1 1,0 0,4

 г. Ленинск-Кузнецкий — 4,00 2,10 1,90 1,80 3,4 3,4 2,4 1,8 4,1

 г. Полысаево — — — 4,50 3,00 10,6 5,4 3,0 1,6 9,2

 г. Новокузнецк 0,60 1,20 0,70 0,50 1,00 1,2 1,1 1,1 1,0 1,1

 г. Анжеро-Судженск 0,10 3,30 2,20 3,00 1,50 4,1 4,3 1,9 1,5 2,6

Красноярский край 3,00 4,30 3,30 3,50 2,32 3,4 — 2,4 2,4 4,1

 г. Шарыпово — 5,60 3,40 3,30 3,30 8,3 6,1 4,9 4,8 79,6

Ленинградская обл. 5,20 4,60 2,30 1,40 1,50 1,4 2,3 0,72 0,91 1,3

 г. Сланцы 8,61 6,80 4,20 3,00 2,90 1,6 2,3 1,29 1,45 1,6

Магаданская обл. — 4,56 4,20 3,20 4,20 4,2 5,0 4,45 3,43 4,0

 Омсукчанский р-н — 5,20 1,70 2,04 1,90 1,5 1,0 2,3 1,95 9,3

 Сусуманский р-н — 4,21 4,50 2,50 1,50 4,1 5,3 5,81 4,49 5,1

 г. Магадан — — 5,30 1,50 2,90 3,1 3,6 3,07 2,57 2,9

Новосибирская обл. — 1,43 1,00 0,40 0,90 1,1 1,38 1,32 1,54 0,4

 Искитимский р-н — 0,78 0,70 1,00 0,90 1,4 2,5 2,54 2,48 0,4

 Тогучинский р-н — 2,02 1,19 1,20 1,09 1,31 2,5 2,02 1,67 0,6

Оренбургская обл. — — — — 0,50 0,6 0,8 0,8 0,8 1,6

Пермская обл. 2,4 1,2 1,0 1,0 1,0 1,1 1,4 1,4 2,0 4,5

 г. Гремячинск 13 5,6 4,7 8,9 5,0 2,0 8,7 4,4 6,2 66,3

 г. Кизел 3,80 3,90 5,10 2,70 2,30 2,5 3,3 3,8 3,6 38,4

 г. Чусовой — 0,60 0,50 0,90 0,90 — — — 1,6 6,8

 г. Губаха 2,50 1,00 1,10 1,36 0,90 2,0 1,5 1,4 1,6 20,0

Приморский край 2,40 3,30 2,30 1,90 2,20 3,5 4,0 3,1 2,9 0,9

 Черниговский р-н 4,60 7,40 4,10 3,00 — — — — 4,9 5,2

 г. Партизанск 4,70 6,60 3,50 3,00 3,90 3,4 5,6 7,1 7,0 4,6

 Хасанский р-н 1,30 4,40 — — — — — — - -

 Октябрьский р-н — 5,00 3,40 2,40 2,00 1,7 5,8 4,8 4,6 0,2

 Шкотовский р-н — 5,30 2,30 2,10 2,40 4,6 4,8 3,5 6,3 6,6

 Надеждинский р-н 1,00 5,10 1,90 2,20 2,30 1,3 5,6 4,9 4,5 1,0

 Михайловский р-н — — — 3,70 3,60 21,0 9,4 6,9 5,8 3,3

 г. Артем 1,80 3,00 1,60 1,80 1,80 2,0 2,2 1,5 1,57 1,0

Республика Башкортостан (г. Кумертау) — 10,30 7,60 5,70 4,90 5,3 4,0 2,83 2,75 10,9

Республика Бурятия 1,80 3,10 2,00 — 1,90 2,0 5,1 2,0 2,1 2,2

 Селенгинский р-н — 4,48 1,00 3,00 5,10 3,3 5,1 4,5 4,8 12,5

Республика Коми — 6,29 4,28 2,66 3,00 2,6 2,9 2,3 2,2 2,5

 г. Воркута 3,20 4,32 2,55 1,40 1,66 2,6 3,9 3,1 2,6 9,4

 г. Инта — 1,75 1,37 1,60 1,34 1,69 4,9 2,9 2,5 3,8

Республика Саха (Якутия) — 2,30 1,10 1,00 1,20 1,3 2,4 2,8 0,5 0,6

 п. Сангар — 11,80 3,40 1,50 0,00 1,9 6,3 4,5 12,0 52,5

 г. Нерюнгри — — 0,70 0,50 0,70 0,9 1,2 1,9 2,1 0,5

Ростовская обл. 1,04 1,26 0,69 0,60 0,80 1,0 1,7 1,2 1,3 1,4

 г. Белая Калитва 1,90 3,56 2,93 1,52 2,20 3,5 4,2 2,9 2,0 4,4

 г. Донецк 3,32 3,34 1,97 1,00 1,00 1,7 2,4 1,3 1,5 6,8

 г. Гуково 1,06 0,90 0,49 0,60 0,70 1,8 2,4 2,1 2,1 0,9

 г. Шахты 1,13 1,55 0,92 1,07 1,50 1,7 1,6 1,0 1,1 1,4

 г. Красный Сулин 0,63 0,78 0,73 1,70 1,20 2,2 1,7 1,4 1,3 3,4

 г. Новошахтинск 0,85 1,45 1,39 1,10 1,20 2,3 3,7 2,0 2,5 2,8

 Октябрьский р-н — 0,65 0,39 0,30 0,50 0,9 1,4 1,0 - -

 Тацинский р-н — 0,99 0,42 0,50 0,70 1,0 1,4 1,4 - -

 г. Зверево — 2,43 1,79 1,20 2,00 3,3 2,4 2,0 2,2 7,3

Сахалинская обл. 4,30 6,10 3,90 2,70 2,10 1,9 1,6 1,2 1,2 0,6

 Макаровский р-н 14,70 22,40 16,50 12,50 14,10 16,2 14,3 10,7 10,1 87,8

 Углегорский р-н 9,30 14,40 10,60 5,40 5,00 5,7 5,1 4,4 3,6 5,4

 Поронайский р-н 6,40 9,40 5,60 2,50 2,70 2,3 1,5 1,0 1,2 4,2

 г. Южно-Сахалинск — 1,10 0,60 0,40 0,40 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
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Регионы
Уровень безработицы, % *

Коэффициент 

напряженности **

1995 1998 1999 2000 2001 2003 2005 2007 2008 2008 г. 

 П. Синегорск — 8,60 2,20 1,20 1,10 2,4 1,8 0,2 0,3 -

 Александровск — Сахалинский р-н — 10,80 7,90 2,70 2,40 1,8 2,9 2,6 2,8 5,5

 Долинский р-н — 7,50 1,90 1,70 1,10 1,1 1,2 1,2 1,3 2,9

 Невельский р-н 2,50 3,30 1,70 0,90 1,20 1,0 0,8 1,2 0,8 3,6

Свердловская обл. 3,30 2,70 1,50 1,50 1,62 1,7 1,7 1,26 1,58 2,63

 г. Артемовский — 5,32 2,78 2,60 2,10 1,9 2,5 1,76 2,25 7,5

 г. Карпинск — — — 2,60 2,80 3,7 2,6 2,08 1,85 9,3

Смоленская обл. 0,80 0,90 0,40 0,70 0,77 1,2 1,0 0,91 0,93 2,1

 г. Сафоново — 0,91 0,46 0,67 0,50 0,9 1,0 0,5 0,65 4,1

Тверская обл. 1,80 1,50 0,90 0,70 0,70 0,7 0,9 0,7 1,0 1,7

 г. Нелидово — 2,20 1,00 0,60 0,70 0,7 0,9 0,9 1,6 3,3

Тульская обл. 1,76 1,73 1,07 1,00 1,20 1,3 0,98 0,87 1,01 1,3

 г. Кимовск 6,00 4,36 3,13 2,80 3,40 1,48 1,72 1,45 1,26 2,1

 г. Киреевск 4,65 4,86 2,43 2,20 2,70 1,77 1,49 1,8 1,48 2,4

 г. Венев 1,53 0,88 0,77 0,99 0,80 1,2 1,5 1,08 1,18 3,4

 г. Узловая 2,23 1,42 1,10 1,37 1,40 1,9 1,1 1,48 1,53 4,2

 г. Алексин — 2,78 1,71 0,50 1,40 1,6 1,23 0,91 1,32 0,3

 г. Богородицк — 3,97 2,61 2,18 1,70 1,8 1,65 1,68 1,4 8,0

 г. Новомосковск — 0,81 0,59 0,80 0,90 1,36 0,71 0,54 0,7 0,9

 г. Тула — 1,37 0,77 0,65 0,80 0,9 0,55 0,35 0,42 0,8

 г. Щекино 2,00 1,32 0,75 0,78 0,80 0,9 0,6 0,69 0,98 1,6

 г. Донской 0,20 1,20 0,87 0,85 0,80 1,2 0,8 0,81 1,06 1,4

Челябинская обл. 2,98 2,20 1,10 0,90 1,10 1,6 2,1 1,6 1,9 5,2

 г. Еманжелинск 7,00 11,70 6,30 5,10 5,40 3,5 5,1 3,6 7,8 54,2

 г. Коркино 3,60 2,40 1,30 1,25 1,10 2,6 2,5 2,5 3,1 11,3

 г. Копейск 2,70 1,70 1,30 1,70 1,10 1,2 2,8 1,9 2,5 27,0

Читинская обл. — 3,49 2,00 1,50 5,50 3,0 2,3 2,8 3,5 9,9

 п. Букачача — 36,60 21,40 11,8 8,9 — — — 1,2 17,0

Чукотский АО — 4,10 5,30 3,60 2,60 2,5 4,0 3,3 3,1 0,8

 Анадырский р-н — 5,50 8,80 3,30 2,20 1,7 2,1 2,5 2,4 0,7

 п. Угольные Копи — 5,10 5,80 3,40 1,20 0,3 0,6 — - -

 Беринговский р-н — — 7,00 7,50 5,40 6,5 5,1 7,4 8,9 9,9

 п. Беринговский — — 2,90 3,80 1,10 1,3 1,8 — - -

Для справки: средний по России 3,20 2,50 1,70 1,40 1,60 2,3 2,3 2,1 2,0 1,9

Источник: Региональные департаменты Федеральной службы по труду и занятости.

Примечание. * — Отношение численности официально зарегистрированных безработных (в органах государственной службы занятости) к числен-

ности экономически активного населения в рассматриваемом периоде (в процентах).

** — Отношение численности незанятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости на-

селения, к числу вакансий, заявленных организациями в эти органы. 

Перечисление средств федерального бюджета 

по направлению «социальная поддержка» за 2008 г.
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ВСЕГО тыс. руб. 1605808,6 38,4 275,9 257,0 2478,6 3049,9 64,6 852694,1 750000,0

чел.  2 3 1 121 243 0 1 69633 9605

1
Тульская, Смоленская, 

Тверская, 
тыс. руб. 31570,1 38,4 275,9 0 0 314,3 0 31255,8 0

 
Калужская, Рязанская 

области
чел.  2 3 0 0 0 0 0 2910 0
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2 Ростовская обл. тыс. руб. 598988,4 0 0 0 0 0 0 447788,4 151200,0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 28180 1993

3 Карачаево-Черкесская тыс. руб. 2042,7 0 0 0 0 0 0 0 2042,7 0

 Республика чел.  0 0 0 0 0 0 0 223 0

4 Ленинградская обл. тыс. руб. 28092,0 0 0 0 0 0 0 0 28092,0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 0 368

5 Свердловская обл. тыс. руб. 15159,2 0 0 0 0 0 0 15159,2 0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 1710 0

6 Челябинская обл. тыс. руб. 8251,5 0 0 0 0 0 0,0 8251,5 0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 719 0

7 Кемеровская обл. тыс. руб. 505575,2 0 0 0 0 0 64,6 253110,1 252400,5

  чел.  0 0 0 0 0 0 1 24752 3700

8 Иркутская обл. тыс. руб. 59306,0 0 0 0 0 0 0 3778,9 55527,1

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 743 960

9 Республика Коми тыс. руб. 158455,9 0 0 257,0 2351,1 2608,1 0 0,0 155847,8

  чел.  0 0 1 118 238 119 0 0 1326

10 Приморский край тыс. руб. 44349,6 0 0 0 0 0 0 44349,6 0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 4489 0

11 Читинская обл. тыс. руб. 4961,6 0 0 0 0 0 0 2192,9 2768,7

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 532 58

12 Республика Бурятия тыс. руб. 1803,0 0 0 0 0 0 0 1803,0 0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 323 0

13 Сахалинская обл. тыс. руб. 13846,9 0 0 0 127,5 127,5 0 13719,4 0

  чел.  0 0 0 3 5 0 0 1563 0

14 Новосибирская обл. тыс. руб. 9785,8 0 0 0 0,0 0 0 9785,8 0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 634 0

15 Пермский край тыс. руб. 13492,4 0 0 0 0 0 0 13492,4 0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 1528 0

16 Красноярский край тыс. руб. 27689,9 0 0 0 0 0 0 609,8 27080,1

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 333 418

17 Хабаровский край тыс. руб. 49151,0 0 0 0 0 0 0 1254,7 47896,3

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 150 404

18 Амурская обл. тыс. руб. 575,6 0 0 0 0 0 0 575,6 0,0

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 87 0

19 Республика Хакасия тыс. руб. 32711,8 0 0 0 0 0 0 3524,3 29187,5

  чел.  0 0 0 0 0 0 0 757 378

Дополнительное пенсионное обеспечение 

работников угольной промышленности в 2008 г.

Регионы

Профинансировано в 2008 г.

%
Количество, чел.

Необходимая сумма средств для оформления 

дополнительных пенсий, млн руб.

ВСЕГО 9605 750,00 100

В том числе:

- по ЗСАО Геополис 7612 598,80 79,84

Из них по регионам:

Республика Коми 1326 155,85 20,78

Кемеровская обл. 3700 252,40 33,65

Иркутская обл. 960 55,53 7,40

Читинская обл. 58 2,77 0,37

Красноярский край 418 27,08 3,61

Maket-03_09.indd   17Maket-03_09.indd   17 04.03.2009   10:42:5004.03.2009   10:42:50



ГУ «СОЦУГОЛЬ»  ИНФОРМИРУЕТ

18 МАРТ, 2009, “УГОЛЬ”

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

Регионы

Профинансировано в 2008 г.

%
Количество, чел.

Необходимая сумма средств для оформления 

дополнительных пенсий, млн руб.

Республика Хакасия 378 29,19 3,89

Хабаровский край 404 47,90 6,39

Ленинградская обл. 368 28,09 3,75

- по НПФ Уголь 1993 151,20 20,16

Из них по регионам:

Ростовская обл. 1993 151,20 20,16

Предоставление бесплатного пайкового угля для бытовых нужд в 2008 г.

Регионы
Перечислено

 в отчетном периоде, тыс. руб.

Численность

получателей, чел.
Вывезено  угля, т

ВСЕГО 852 694,1 69 633 388 109,01

В том числе по регионам

Тульская обл. 31 255,8 2 910 16 332,84

Ростовская обл. 447 788,4 28 180 114119,85

Республика Карачаево-Черкесия 2 042,7 223 1 092,70

Пермский край 13 492,4 1 528 8 493,80

Свердловская обл. 15159,2 1 710 12 489,20

Челябинская обл. 8 251,5 719 5 827,30

Кемеровская обл. 253 110,1 24 752 168 939,30

Новосибирская обл. 9 785,8 634 3 830,71

Красноярский край 609,8 333 2 973,76

Республика Хакасия 3 524,3 757 5 197,60

Приморский край 44 349,6 4 489 25 559,45

Амурская обл. 575,6 87 1 337,00

Хабаровский край 1 254,7 150 1 568,50

Сахалинская обл. 13 719,4 1 563 7 318,30

Республика Бурятия 1803,0 323 2 817,20

Читинская обл. 2 192,9 532 4 344,40

Иркутская обл. 3 778,9 743 5 867,10

Использование межбюджетных трансфертов

 на приобретение жилья выезжающим гражданам за  2008 г.

№ 

п/п
Получатели

Перечислено на приобретение 

жилья выезжающим гражда-

нам, тыс. руб.

Израсходова-

но, 

тыс. руб.

Остаток средств на счетах 

органов местного самоуправле-

ния на 01.01.2009 г., тыс. руб.

Переселено 

семей

ВСЕГО 646500,0 560066,1 86433,9 386

Сахалинская обл. 213000,0 199184,4 13815,6 142

1. Александровск-Сахалинский р-н 29800,0 29617,7 182,3 8

2. Поронайский р-н 6700,0 6479,0 221,0 4

3. Макаровский р-н 19900,0 19388,0 512,0 16

4. Невельский р-н 30900,0 30552,7 347,3 21

5. Углегорский р-н 64000,0 62311,3 1688,7 48

6. Долинский р-н 26400,0 25808,8 591,2 17

7. г. Южно-Сахалинск 35300,0 25026,9 10273,1 15

Республика Коми 416500,0 345569,7 70930,3 229

8. г. Воркута 160000,0 94431,1 65568,9 70

9. г. Инта 256500,0 251138,6 5361,4 159

Магаданская обл. 2000,0 353,9 1646,1 1

10. Сусуманский р-н 2000,0 353,9 1646,1 1

Чукотский АО 15000,0 14958,1 41,9 14

11. Беринговский р-н 15000,0 14958,1 41,9 14
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

Постепенно уходит в историю индустриальная эпоха, оставившая миру уникаль-

ное промышленное наследие в виде материальных объектов индустриальной и 

технической культуры — фабрик, заводов, шахт, рудников, электростанций, тех-

нических и транспортных устройств, промышленных ландшафтов, технических и 

социальных изобретений и многого другого, без чего жизнь современного человека 

была бы неполноценной.

Целый ряд известных ученых-историков (В. В. Виноградов, В. В. Алексеев, В. В. 

Запарий и др.) отмечают, что индустриальное развитие России еще не получило 

аргументированной всесторонней оценки. Настоящее своими корнями уходит в 

прошлое, а без знания прошлого невозможно прогнозировать будущее. В задачи 

историко-экономических исследований входит не только изучение и обобщение 

исторического опыта, но и оценка настоящего, создание информационной и ана-

литической базы, способствующей выявлению и обоснованию направлений даль-

нейшего экономического развития1.

Во всем разнообразии индустриального наследия особое место занимает горно-

промышленное наследие, в частности наследие угольной промышленности (далее 

углепромышленное наследие). Ископаемый уголь и угольная отрасль сыграли вы-

дающуюся роль в индустриальном и социально-экономическом развитии мировой 

экономики. Уголь стал сырьевой базой первых промышленных революций. С него 

начался процесс минерализации топливно-энергетического баланса. В XIX и на 

протяжении большей части XX века уголь был «хлебом» промышленности. Рядом 

с каменноугольными месторождениями образовывались новые промышленные 

центры с быстро растущим населением. Эволюция технологии и техники угледобычи 

имела огромное значение для развития всей горной промышленности.

Угольная промышленность России на длительном протяжении ХХ в. была ключе-

вой базовой отраслью топливно-энергетического комплекса. Наивысший в истории 

России уровень добычи угля был достигнут еще в советское время — в 1988 г. в 

РСФСР было добыто 425,4 млн т. С 1989 г. началось снижение уровня добычи. К это-

му времени большинство угольных шахт были старыми — более половины имели 

фактический срок службы свыше 40 лет, средняя глубина подземных работ дошла 

до критически опасного уровня, при котором существенно возрастала вероятность 

горных ударов, обвалов, пожаров и выбросов газа. Участились аварии с человечес-

кими жертвами. Сформировались предпосылки для шахтерских забастовок. Отрасль 

работала с убытками и находилась в глубоком системном технико-экономическом 

и социальном кризисе.

1 III-я Международная научная конференция «Индустриальное наследие» // Историко-

экономические исследования. — 2007. — № 2. — Т. 8.

Углепромышленное наследиеУглепромышленное наследие

в контексте истории угольной промышленности России,в контексте истории угольной промышленности России,

ее реструктуризации и закрытия угольных шахтее реструктуризации и закрытия угольных шахт

В предлагаемой статье авторы еще раз обращаются к проблеме сохранения горнопро-

мышленного наследия России. В 2007-2008 гг. в журнале «Уголь» был опубликован ряд 

материалов, посвященных этой теме. Возвращение к теме связано с тем, что реструкту-

ризация угольной промышленности близка к своему завершению. В ходе масштабных 

структурных преобразований закрыты и находятся в стадии ликвидации сотни угледобыва-

ющих предприятий отрасли, высвобождены сотни тысяч шахтеров, уходит в историю целая 

эпоха развития отечественной угольной промышленности. Эти события, произошедшие на 

наших глазах, должны быть запечатлены в народной памяти и истории индустриализации 

российской экономики. Вот почему, тема углепромышленного наследия, его сохранения 

становится все более актуальной.

Ключевые слова: история, горнопромышленное наследие, реструктуризация, угольная 

промышленность, музеи.
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В преддверии реструктуризации угольная промышленность 

России по географии размещения производства, природным 

условиям, масштабам используемых трудовых ресурсов не 

имела себе равных в мире. Начало реструктуризации совпало 

по времени с переходом России на рыночные методы хозяйс-

твования, и это придало реструктуризации драматическую 

окраску.

Официальным началом реструктуризации угольной про-

мышленности России принято считать 1994 г. Однако уже к 

этому времени отрасль фактически находилась в начальной 

стадии структурных преобразований. В 1992—1993 гг. вышел 

в свет целый ряд официальных государственных документов 

в виде Указов Президента РФ, Постановлений Совета Минис-

тров РФ, директивных документов Министерства топлива и 

энергетики РФ и др. Все они были посвящены стабилизации 

положения в угольной промышленности и мерам по государс-

твенной поддержке начавшейся реструктуризации.

В период реструктуризации угольной промышленности 

(1994-2008 гг.) добыча угля была прекращена на 188 шахтах и 

15 разрезах с высокой трудоемкостью горных работ и опас-

ными горно-геологическими условиями. При этом числен-

ность персонала, занятого в угольной отрасли, сократилась с 

859,6 тыс. чел. (1994 г.) до 230 тыс. чел. на начало 2007 г.

Предпринятые на государственном уровне комплексные 

меры по реструктуризации отрасли позволили преодолеть 

последствия системного кризиса. С 1999 г. начали расти 

объемы добычи угля, действующие угольные предприятия, 

которые динамично приватизировались, начали формиро-

вать свои финансовые ресурсы только за счет реализации 

продукции. В отрасли сформировалось несколько крупней-

ших производителей угля, обеспечивающих своими постав-

ками тепло-электроэнергетический и металлургический 

комплексы.

Ликвидация особо убыточных шахт и разрезов положи-

тельным образом повлияла на общее состояние шахтного 

фонда. За счет концентрации производства на эффективно 

действующих предприятиях был обеспечен устойчивый рост 

производительности труда и достигнуты самые высокие тех-

нико-экономические показатели работы за всю историю уг-

ледобычи в России.

На завершающем этапе реструктуризации основное внима-

ние уделяется окончанию технических, социальных и экологи-

ческих программ, связанных с ликвидацией особо убыточных 

шахт и разрезов.

Таким образом, вектор будущего развития отечественной 

угольной промышленности выстроен. Россия и сегодня 

остается крупной угледобывающей страной мира. По 

объемам добычи и экспорта угольной продукции страна 

занимает пятое место в мире.

В угледобывающих регионах ликвидированы сотни уголь-

ных предприятий, проработавших десятки лет. Среди ликвиди-

рованных — немало угольных шахт с вековой историей угле-

добычи (шахта им. Ленина в Кизеловском бассейне, шахта им. 

Артема в Ростовской области, шахта «Судженская» в Кузбассе 

и др.). Прекращена или резко сократилась углепромышленная 

деятельность в целом ряде старых угледобывающих регионов 

(Кизеловский бассейн, Подмосковный бассейн, Восточный 

Донбасс и др.), история которых связана со строительством 

и эксплуатацией десятков и сотен шахт, миллионами людей, 

работавших на этих шахтах и населением углепромышленных 

территорий. Вряд ли, кто сегодня может ответить, не загляды-

вая в исторические архивы, сколько погибло и пострадало 

горняков в противостоянии с тяжелыми подземными усло-

виями труда.

Шахтеры и их семьи с драматической судьбой, шахтерские 

города и поселки с их архитектурой и промышленным 

ландшафтом, шахты, разрезы и обогатительные фабрики 

с их техникой и технологией угледобычи — все это со-

ставляет единый комплекс углепромышленного наследия, 

оставившего свой след в истории угледобычи, и этот след 

не должен быть утерян. Для того, чтобы реализовать те 

задачи, которые стоят сейчас перед угольной отраслью 

России, необходимо знать и помнить ее историю.

Вспоминается, как перед началом реструктуризации уголь-

ной промышленности России и на ее начальном этапе руково-

дящие органы реструктуризации уделяли большое внимание 

изучению зарубежного опыта проведения подобных меропри-

ятий в Германии, Бельгии, Великобритании, Франции, других 

странах. Мы столкнулись с теми же самыми техническими, 

социальными и экологическими проблемами. В Европе общее 

число закрываемых в ходе реконструкции шахт сокращалось 

в несколько раз, число высвобождаемых при этом работников 

достигало сотен тысяч человек. Например, в Великобритании 

за 40 лет реструктуризации количество действующих шахт 

сократилось в 58 раз (с 698 до 12), работников отрасли — в 

98 раз (с 588 тыс. чел. до 6 тыс. чел.) при снижении объемов 

добычи угля в 11,5 раз. В Германии за тот же период количес-

тво шахт было уменьшено в 16 раз, численность персонала 

сократилась в 24 раза (с 1 млн чел. до 42 тыс. чел.) при падении 

объемов добычи каменного угля в 5,5 раза.

Все существенное, казалось бы, изучили, многое из зару-

бежного опыта использовали, только забыли изучить на том 

этапе, что такое индустриальное наследие и какая может быть 

от него практическая и культурная выгода.

Вместе с тем в Европе и сегодня тема углепромышленного 

наследия не сходит с повестки дня. Так, в одной из недавних 

резолюций Парламентской Ассамблеи Европы2 говорится, 

что сегодня, когда повсюду в Европе происходит реоргани-

зация горнодобывающей промышленности, возрождение 

целых регионов сопряжено с многочисленными пробле-

мами, и следы этого славного прошлого исчезают один за 

другим. В некоторых странах наследие горнодобывающей 

индустрии, представляющее значительную историческую 

ценность, может быть утрачено, в частности ввиду отсутс-

твия достаточных ресурсов для его поддержания и развития. 

О проблемах сохранения этого наследия говорится и в Ра-

мочной конвенции Совета Европы о значении культурного 

наследия для общества.

Учитывая это, Ассамблея предлагает государствам-членам 

наладить сотрудничество с целью защиты наследия горно-

добывающей отрасли, как материального, так и нематери-

ального, совместными усилиями властей и компетентных не-

правительственных структур, частных лиц и ассоциаций из 

мира промышленности и туризма, а также местного населения. 

При этом большое значение отводится в резолюции изучению 

социальных структур, унаследованных от горнодобывающей 

индустрии, которые в определенном смысле можно считать 

образцовыми.

Авторы воочию могли убедиться в актуальности пробле-

мы сохранения промышленного наследия в Европе. В част-

ности, один из авторов статьи, будучи одним из участников 

Международного конгресса по горному делу и оздоровле-

нию окружающей среды (Германия, 2005 г.) видел, с каким 

научным и практическим интересом там относятся к «горной 

этнографии», «промышленной археологии», сохранению ар-

2 О перспективах развития и возрождения угольных бассейнов в Европе. 

— Парламентская ассамблея Совета Европы, резолюция 1487. — 2006. 

Источник: http://www. coe. int/T/r/Parliamentary_Assembly/ %5BRussian_

documents %5D/ %5B2006 %5D/ %5BParis2006 %5D/Res1487_rus. asp
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Промышленный комплекс «Шахта «Цолльферайн» относится к самым 

потрясающим промышленным музеям мира (г. Эссен, Германия)

Памятник первому угольному комбайну 

«Донбасс» в музее шахты № 3-бис 

в г. Торез (Украина)

21МАРТ, 2009, “УГОЛЬ”

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

тефактов индустриального горнопромышленного наследия. 

Достижения Германии в этой области подтверждаются тем, 

что в 2009 г. в немецком городе Фрайберге — историческом 

центре горного дела в Европе, состоится очередной конгресс 

Международного комитета по сохранению индустриального 

наследия3. Сама тема конгресса «Промышленное наследие, 

экология и экономика» свидетельствует о тесной взаимосвязи 

исторических, экономических, социальных и экологических 

аспектов сохранения промышленного наследия в современ-

ном мире.

Можно привести немало других фактов неугасающего 

интереса к проблематике сохранения углепромышленного 

наследия. В 2005 г., ровно через 40 лет после свертывания 

угледобычи в голландской провинции Лимбург, где уголь 

добывался с начала ХХ в. вплоть до середины 1970-х гг., по 

распоряжению министра образования был начат проект по 

созданию виртуального музея (веб-сайта) «Угольные шахты 

Лимбурга». Сегодня этот проект реализован. Созданная циф-

ровая платформа достаточно полно сохраняет историю экс-

плуатации 13 угольных шахт этого угледобывающего региона, 

а также бывших шахтерских поселений4. Чуть ранее, анало-

гичный виртуальный музей был создан в Бельгии на примере 

угольных шахт городка Беринген, где на базе региональной 

ассоциации горного наследия периодически проводятся 

встречи специалистов в области сохранения углепромыш-

ленного наследия5.

В список объектов Всемирного наследия (ЮНЕСКО) вклю-

чено порядка 20 памятников горнопромышленной деятель-

ности, начиная с древнейших неолитических каменоломен 

в окрестностях города Монс (Бельгия) и заканчивая срав-

нительно современными объектами, например, угольной 

шахтой «Цольферайн» в пригороде Эссена (Германия). В 1930-

х гг. она удостоилась звания «красивейшей шахты мира». В 

1981 г. на базе этой шахты создан Индустриальный музей 

Вестфалии.

Таких объектов, как угольная шахта «Цольферайн» в Европе 

множество. На территориях этих музейных комплексов гор-

нопромышленного и углепромышленного наследия органи-

зуются экскурсии, проводятся концерты, спектакли, перфор-

мансы, кинопоказы, световые шоу, устраиваются выставки, 

инсталляции, работают кафе, ресторанчики. Такой подход к 

сохранению индустриального наследия (заводов, фабрик, 

шахт) дал возможность, например, той же Рурской области, 

где находится шахта «Цольферайн», всего за несколько де-

сятилетий превратиться из умиравшего горнодобывающе-

го района в регион с новыми перспективами экономичес-

кой и культурной жизни. А потому становятся очевидными 

причины, по которым Эссен объявлен культурной столицей  

Европы 2010 г.

Что в этом направлении делается в России и других странах 

ближнего зарубежья? Краткий обзор начнем с Украины.

Украинская угольная промышленность, ее производс-

твенный и научно-технический потенциал, ее человеческий 

3 Международный комитет по сохранению индустриального насле-

дия — The International Committee for the Conservation of the Industrial 

Heritage (TICCIH) был образован в Великобритании в 1960-х годах с 

целью сохранения промышленных объектов как историко-культурных 

памятников и важных элементов социокультурной среды обитания 

современного общества. Эта влиятельная организация по проблемам 

сохранения и использования промышленного наследия мира объеди-

няет более 70 стран и активно сотрудничает с международными коми-

тетами музеев, архитектурных памятников, европейскими трастовыми 

союзами и фондами.
4 Coal mining in the Netherland. Источник: http://citg. faculteiten. tudelft. 

nl/?id=0dc79dee-58fe-47c8-8b98-503cf931f7b7&lang=nl
5 Источник: www. hfi nster. de/StahlArt2/archive-Beringen-en. html. 

потенциал — горные инженеры, ученые, специалисты, гор-

норабочие, новаторы производства внесли огромный инже-

нерный, научный и человеческий вклад в развитие угольной 

промышленности СССР, Украины и России. Сколько специа-

листов из Донбасса, осевших в России, и сегодня работают 

на предприятиях топливно-энергетического комплекса и 

угольной отрасли.
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На территории закрытых угольных шахт 

«Красный профинтерн» и «Юный коммунар» 

в шахтерском городе Енакиево (Украина) предполагается 

создание музея «Украинский техноленд»

22 МАРТ, 2009, “УГОЛЬ”

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

Немногие помнят, что в 1990 г. (в составе СССР) добыча угля в 

республике составляла 165 млн т в год. За годы независимости 

в Украине не построено ни одной новой шахты, а производс-

тво угля сократилось более чем в полтора раза. За последние 

пять лет на 44 % увеличилось число смертей шахтеров из-за 

аварий и несчастных случаев. Государственные дотации на 

развитие углепрома в основном проедаются, управление от-

раслью на государственном уровне проводится неэффектив-

но. Сегодня добычу в украинской угольной промышленности 

обеспечивают 164 шахты и 3 разреза, представляющие собой 

самый старый шахтный фонд среди стран СНГ: уровень износа 

оборудования превысил 80-90 %. Более 96 % шахт свыше 20 

лет работают без реконструкции, поэтому не удивительно, 

что большинство из них убыточно. Сейчас в стадии закрытия 

находятся 114 предприятий6.

В 2007 г. в Украине добыли свыше 75 млн т угля, из них на 

государственных шахтах 42 млн т. В 2008 г. этот показатель 

должен увеличиться до 80,5 млн т топлива, а в следующем до 

87,5 млн т. Добыча угля в ближайшие годы может увеличиться 

в основном за счет государственных компаний, которые испы-

тывают острый дефицит инвестиций. Их можно было бы полу-

чить за счет приватизации шахт. Но надеяться на значительные 

финансовые поступления от продажи предприятий по добыче 

угля в условиях нарастающего экономического кризиса уже 

не приходится. Кризис привел к сокращению производства 

металлопродукции и, соответственно, уменьшению объема 

потребления коксующихся углей (доля их добычи в Украине 

составляет около 35 %) 7.

6 В условиях мирового нефтегазового кризиса значение угледобычи 

резко возрастает. Источник: http://www. mineral. ru/News/18911.html.
7 Черная угольная дыра // «Эксперт Украины». — № 42 (185) /27 октяб-

ря 2008. Источник: http://www. expert. ru/printissues/ukraine/2008/42/

ugleprom/

Украинской Радой (парламентом) утверждена общегосу-

дарственная программа создания Государственного политех-

нического музея «Украинский техноленд» на базе закрытых 

угольных шахт «Красный профинтерн» и «Юный коммунар» в 

шахтерском городе Енакиево8. Выбор местоположения музея 

обусловлен тем, что именно в Енакиево в 1858 г. был постро-

ен Петровский металлургический завод — одно из первых 

предприятий горно-металлургического комплекса в Украине. 

Конечно, от программы до ее реального воплощения — дис-

танция огромного размера, но важен сам интерес, проявляе-

мый к углепромышленному наследию Украины и истории ее 

закрываемых угольных шахт.

Из бывших советских республик можно отметить Эстонию, 

где в г. Кохтла-Ярве на базе основанной в 1937 г. и закрытой 

в 2001 г. сланцевой шахты «Кохтла — Нымме» создан Музей 

сланца. Проект превращения этого уникального промышлен-

ного объекта в полноценный шахтерский парк-музей по при-

меру существующих в Голландии, Бельгии и Германии, пока 

разрабатывается, однако уже сейчас есть немало интересных 

предложений. Например, подземная экскурсия включает в 

себя: инструктаж по безопасности, переодевание в одежду 

шахтера, спуск под землю; знакомство с буровыми и укла-

дочными машинами и сланцевым комбайном; возможность 

прокатиться на подземном велосипеде; возможность проехать 

в подземном поезде к месту разгрузки вагонеток; знакомство 

с бывшим складом взрывчатых веществ и лабиринтом под-

земных ходов; подземный обед шахтера по заказу. Наземные 

экскурсии позволяют ознакомиться с производственными 

комплексами, сланце-добывающей техникой, участками быв-

шего сланцевого карьера9.

8 В Украине из угольных шахт создадут музей. — 09 октября 2008. Источ-

ник: http://online-tour. com. ua/news/view/235.
9 Источник: http://www. pkm. ee/info/?id=info&lng=ru. 
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Шахта-музей «Кохтла-Нымме» (Кохтла-Ярве, Эстония)

Экспозиции «Шахтеры, кайлящие уголь» и «Коногон» 

в музее «Красная Горка» (г. Кемерово, Россия)

23МАРТ, 2009, “УГОЛЬ”
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О важности сохранения промышленного наследия 

одного из крупнейших индустриальных регионов Рос-

сии — Кузбасса говорится в работах видного сибирс-

кого ученого-историка К. А. Заболотской10. Автор тесно 

увязывает проблему сохранения индустриального на-

следия региона с современной реструктуризацией его 

базовой отрасли — угольной. Среди нескольких десятков 

закрытых угольных шахт Кузбасса — такие старейшие 

угольные шахты России, как «Анжерская», «Судженская», 

вошедшие в эксплуатацию около 100 лет назад, многие 

другие шахты были сданы в эксплуатацию в 1930-1950 гг. 

С историей освоения угольных месторождений Кузбас-

са, строительства шахт, технического прогресса связаны 

имена таких выдающихся ученых и специалистов—уголь-

щиков как Л. И. Лутугин, В. М. Бажанов, И. В. Парамонов, 

Н. А. Чинакал, Г. И. Грицко, В. С. Мучник, а также десятков 

других выдающихся имен. Поэтому К. А. Заболоцкая со-

вершенно правильно, отмечая взаимосвязь индустриаль-

ного и интеллектуального потенциала развития региона, 

призывает бережно относиться к индустриальному на-

следию, представленному как техническими памятни-

ками (архитектурными строениями, образцами старой 

техники и другими материальными артефактами), так и 

человеческой деятельностью со всем многообразием ее 

интересов и идеалов. Работы здесь, по мнению автора, 

непочатый край.

Современным примером сохранения углепромышлен-

ного наследия Кузбасса является один из самых молодых 

его музеев — «Красная Горка» в г. Кемерово. Этот музей-

заповедник создан в 1992 г. на месте бывшего Кемеров-

ского рудника, которому недавно исполнилось 100 лет. 

«Красная Горка» отражает три направления: историю 

города, международных связей Кузбасса и угольной 

промышленности11.

В Кемеровском «Институте угля и углехимии» СО РАН 

действует с 1999 г. «Музей угля», имеющий также свой вир-

туальный ресурс, который дублирует реальный музей12.

Сотрудники крупнейшего в нашей стране археологи-

ческого музея-заповедника «Танаис» (Ростовская область) 

выступили с инициативой создания первого в России 

города-музея горного дела в городе Шахты, на место-

расположении которого еще в XIX веке начали строиться 

первые неглубокие угольные шахты. Современный город 

Шахты можно назвать типичным шахтерским городом по 

характеру своего временного и территориального обра-

зования. В качестве аналога предлагается взять пример 

британского города Брэдфорд, где за семь лет до полного 

закрытия всех шахт часть из них сделали интерактив-

ными. В Брэдфорде создан исторический углепромыш-

ленный комплекс под названием National Coal Mining 

Museum (Национальный музей угольных шахт) 13.

10 Заболотская. К. А. Изменение интеллектуального потенциала ре-

гиона в контексте его экономиического развития. II Всероссийские 

научные чтения «Интеллектуальный и индустриальный потенциал 

регионов России», Кемерово, 21 декабря 2001 г. Источник: http://

history. kemsu. ru/oldversion/PUBLIC/read/s3/zab. htm.
11 Источник: http://www. redhill-kemerovo. ru/. 
12 Источник: http://museum. kemsc. ru/. 
13 В настоящее время в нашей стране действует один музей-запо-

ведник промышленного наследия. Это созданный в конце 1990-х 

годов Нижнетагильский музей-заповедник горнозаводского дела 

Среднего Урала, в состав которого вошли не только бывшее здание 

управляющего горнозаводским районом, но и закрытый в 80-е 

годы прошлого века металлургический завод с доменной печью, 

прокатным цехом, подъездными транспортными путями и другие 

объекты. 
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