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В статье представлена организация системы мониторинга использования зе-
мельных участков в угледобыче на примере Кемеровской области – Кузбасса 
как со стороны государственных контрольных органов, так и со стороны не-
дропользователей. Представлен анализ изменений почв в результате деятель-
ности угледобывающих предприятий, которые являются лидерами загрязнения 
окружающей среды региона, обеспечивая более 60% твердых, жидких и газоо-
бразных отходов. В целях визуализации деструктивных процессов представле-
ны карты угольных разрезов и их границ, которые отражают влияние угледобы-
чи как на земли, вовлеченные в производственный процесс, так и на располо-
женные вблизи. Отмечено, что актуальность темы мониторинга связана с нали-
чием 4 тыс. га земель, нарушенных в результате разработки полезных ископае-
мых. Наиболее сложная ситуация складывается на отработанных участках и, осо-
бенно остро, на закрытых угольных производствах, где мониторинг со стороны 
недропользователей фактически отсутствует, производится только мониторинг 
со стороны контролирующих государственных органов, которые не в состоянии 
охватить всю территорию. Результатами отсутствия мониторинга являются необ-
ходимые затраты на устранение ущерба от последствий раскопок промышлен-
ных площадок, которые только в Кемеровском муниципальном районе на 2023 
г. составили 8 млн руб. В целях изменения ситуации предлагается осуществлять 
мониторинг с применением беспилотных летательных аппаратов (БЛА) как для 
визуального осмотра, так и для определения характеристик участков, их изме-
нений с помощью построения мониторинговых карт. Предложены такие учет-
ные параметры мониторинга, как: изменение границ, изменение назначения хо-
зяйственного использования, загрязнение, заболачивание, выход шахтных вод 
на поверхность, провалы, просадка, деформация. В целях комплексного пред-
ставления тематики цифрового развития мониторинга земель представлены 
дальнейшие направления развития, в частности разработка системы земельно-
го надзора в рамках проекта «Геоинформационная система цифрового регио-
нального управления», экономическая оценка внедрения, разработка инструк-
ций по реагированию на результаты деградации земель.
Ключевые слова: мониторинг, угледобыча, деградация земель, загрязнение, 
регион, экономические затраты, цифровые карты, параметры мониторинга.
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ВВЕДЕНИЕ
Организация мониторинга как совокупности мер и ме

тодов наблюдения за трансформацией и контролем со
стояния земельных участков, выделенных для угледобы
чи, необходима в целях анализа соблюдения земельного 
законодательства. Особая категория землепользовате
лей – угольные предприятия – предполагает радикальные 
изменения характеристик земельных участков, что требу
ет постоянных наблюдений – мониторинга как со сторо
ны землепользователя, так и со стороны государства [1, 2, 
3, 4, 5]. Особое внимание землепользователя мониторинг 
использования земельных участков в угледобыче обраща
ет на негативные процессы, возникающие при производ
ственном процессе: оседание грунта, изменение состава, 
структуры, рельефа, образование провалов, то есть все 
то, что может негативно отразиться на предприниматель
ской деятельности. Основная цель мониторинга исполь
зования земельных участков со стороны угледобывающих 
предприятий связана с финансовыми результатами, эконо
мическими показателями. Задача – не допустить дополни
тельных затрат, связанных с устранением негативных по
следствий изменений свойств и параметров земельных 
участков. Такими дополнительными затратами будут яв
ляться не только затраты, напрямую связанные с устране
нием негативных последствий изменений, но и опосредо
ванные затраты, например простои, снижение объемов и 
темпов добычи. В свою очередь для государственного мо
ниторинга использования земельных участков в угледо
быче основной задачей является выявление соответствия 
между фактическим состоянием землепользования и нор
мативным. Это соответствие видов разрешенного исполь
зования, наличие изменений, контроль устранения нару
шений и последствий. Данный мониторинг напрямую не 
связан с экономическими затратами угольного предпри
ятия, но принимаемые решения, налагаемые санкции по 
результатам мониторинга могут существенно отразиться 
на финансовом состоянии предприятия, что должен учи
тывать собственник. То есть мониторинг использования 
земельных участков для угольных предприятий учитыва
ет не только возможность сокращения затрат, связанных с 
негативными изменениями землепользования, но и сокра
щение экономических издержек, являющихся следствием 
государственного мониторинга и контроля. 

 
АНАЛИЗ ИСХОДНЫХ ДАННЫХ
Угледобыча, являясь основой эко

номики Кемеровской области – Куз
басса, использует значительные зе
мельные площади, которые в целях 
производства подвергаются различ
ным изменениям: начиная с создания 
инженерной инфраструктуры закан
чивая отвалами. Непосредственное 
изменение почвы в результате добы
чи полезных ископаемых усиливает
ся различными процессами выбро
сов загрязнений угольной промыш
ленности [6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14]. 
Выбросы производства угледобычи 

Рис. 1. Динамика выбросов загрязняющих веществ угольной 
промышленностью Кемеровской области – Кузбасс

Fig. 1. Dynamics of emissions of pollutants by the coal industry  
of the Kemerovo region - Kuzbass

негативно отражаются на характеристике почв, которые 
не участвуют в производственном процессе, но находят
ся рядом с источниками загрязнений. 60% общероссий
ской добычи энергетических углей обусловливает лиди
рующее положение угледобывающей отрасли в загряз
нении атмосферного воздуха региона, включая твердые 
загрязняющие вещества, которые, оседая, создают нега
тивные изменения почв. Так, за 2022 г. угледобывающие 
предприятия выбросили загрязняющих веществ в коли
честве 962,667 тыс. т, что составило 60,4% общего объема 
выбросов загрязняющих веществ от стационарных источ
ников области, в 2021 г. –  67,4% (рис. 1).

Открытая добыча угля вносит наибольший вклад в из
менение почв, трансформируя рельеф (рис. 2).

В представленных местах добычи почвенный покров от
сутствует, мониторинг почв невозможен, однако по грани
цам разрезов расположены участки с наличием почвен
ного и лесного покрова (рис. 3)

Рис. 2. Типичный вид угольного разреза со спутника 
(Киселевск, Кемеровская область – Кузбасс)

Fig. 2. Typical view of a coal mine from a satellite(Kiselevsk, Kemerovo region – Kuzbass) 
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Цветовая гамма бурых и желтых цветов показыва
ет загрязнения почвенного покрова угольной пылью.  
Без учета косвенно загрязненных участков, по данным 
сайта rpn.gov.ru, в 2022 г. при разработке месторождений 
полезных ископаемых в Кемеровской области нарушено  
4,072 тыс. га земель. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Осознавая необходимость мониторинга почв на разре

зах и шахтах, государственные контролирующие органы 
не имеют возможности ежегодного контроля всех участ
ков. В итоге мониторинг почв осуществляется на десяти 
постоянных участках, расположенных в шести муници
пальных образованиях области. Однако основные угле
добывающие районы в данном мониторинге не затрону
ты. На данных постоянных участках изучаются состояние 
и процессы деградации земель. Наибольшее значение в 
целях мониторинга в угледобыче имеет изучение такого 
типа деградации, как физическая деградация, связанная 
с изъятием и уничтожением плодородного слоя земли. 
Со стороны недропользователей мониторинговые иссле
дования фактически отсутствуют, особенно на тех участ
ках, которые отработаны. 

Отсутствие мониторинга со стороны недропользовате
ля приводит к экономическим затратам, так, только в Ке
меровском муниципальном районе планируемые затра
ты в 2023 г., связанные с ликвидацией последствий рас
копок промышленных площадок шахтами, составили 8 
млн руб. В части нарушения почв мониторинг горных от
валов направлен на визуализацию и наблюдение за по
верхностным слоем на предмет возможного заболачива
ния, выхода шахтных вод на поверхность, провалов, про
садки, деформации. В дополнение проводится отбор проб 
и их анализ. Со стороны государственных органов данные 
мероприятия осуществляются Сибирским региональным 
центром государственного мониторинга состояния недр 
(СРЦ ГМСН), которым за 2022 г. были обследованы ликви
дированные шахты «Ягуновская» и «Судженская» Кузнец
кого угольного бассейна. 

Все вышеперечисленное не позволяет составить пол
ной картины использования и деградации земельных 
участков, выделенных угледобывающим предприятиям.  

Необходим мониторинг с более суще
ственной зоной охвата. Предлагает
ся осуществлять: мониторинг с при
менением БЛА в целях визуального 
осмотра, определения характеристик 
участков; разработку системы управ
ления земельным надзором, создава
емой в рамках проекта «Геоинформа
ционная система цифрового регио
нального управления», содержащей 
слои, характеризующие изменения 
земельных участков, используемых 
в угледобыче. На этапе построения 
цифровых карт процесс мониторин
га не заканчивается, с помощью про
граммного алгоритма предлагается 
определить изменения состояния зе

мельных участков с помощью сопоставления текущей кар
ты с базовой (эталонной). Фактически составляется новая 
карта, в которой отражаются границы изменений участ
ков почв. В качестве учетных параметров мониторинга 
могут выступать: изменение границ, изменения назначе
ния хозяйственного использования, загрязнение, забо
лачивание, выходы шахтных вод на поверхность, прова
лы, просадка, деформация и др. Полученные изменения 
являются сигналом, который подлежит проверке. Пере
чень действий зависит от конкретного случая. Если изме
нения носят опасный характер для населения, необходи
мо немедленное реагирование. Ключевыми пользовате
лями разрабатываемой системы будут являться муници
палитеты, а именно администрации муниципальных об
разований, так как угольные предприятия осуществля
ют свою деятельность на муниципальных землях. Имен
но муниципалитеты больше всего заинтересованы в опе
ративном контроле своего муниципального имущества, 
его состояния и тем более заинтересованы в том, чтобы в 
перспективе не было заброшенных, нерекультивирован
ных земель, которые экономическим бременем ложатся 
на муниципальный бюджет.

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Текущее состояние мониторинга земельных участков 

в угледобыче не позволяет оценить реальную ситуацию, 
а значит, принять оперативные решения, осуществить реа
гирование. Последствия непроведения мониторинга име
ют значительную материальную составляющую, которая 
ежегодно составляет, по минимальным расчетам, поряд
ка 150 млн руб. (в 18 муниципальных районах области). 
Наличие мониторинга с применением БЛА позволяет как 
оценить деструктивные изменения, так и является профи
лактической мерой недопущения нарушений, так как ре
ализуется принцип неотвратимости наказания за право
нарушения. У данного метода мониторинга есть и недо
статки – не берутся пробы почв, для этого требуются бо
лее дорогостоящие технологии. Если не развивать мони
торинг земель с использованием цифровых карт, то это 
не приведет к решению текущих проблем. Дальнейшие 
исследования  реализации мониторинга земель направ
лены на анализ существующих и разработку новых про

Рис. 3. Границы угольного разреза
(Карчакольский разрез, Кемеровская область – Кузбасс)

Fig. 3. Boundaries of the coal mine (Karchakolsky mine, Kemerovo region – Kuzbass)
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граммных средств создания цифровых карт, экономиче
скую оценку внедрения новых технологий по системе «за
траты – результат», разработку инструкций по реагирова
нию на результаты деградации земель, полученные с по
мощью программных средств. 
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Abstract
the article presents the organization of a system for monitoring the use of 
land in coal mining on the example of the Kemerovo region – Kuzbass, both 
by state control bodies and by subsoil users. the analysis of soil changes as 
a result of the activities of coal mining enterprises, which are the leaders of 
environmental pollution in the region, providing more than 60% of solid, 
liquid and gaseous waste, is presented. In order to visualize destructive 
processes, maps of coal mines and their boundaries are presented, which 
reflect the effects of coal mining both on the lands involved in the produc

tion process and on those located nearby. It is noted that the relevance of 
the monitoring topic is associated with the presence of 4 thousand hectares 
of land disturbed as a result of mining. the most difficult situation is in the 
spent and especially acute – in closed coal plants, where there is virtually 
no monitoring by subsoil users, only monitoring is carried out by control
ling state bodies that are unable to cover the entire territory. the results 
of the lack of monitoring are the necessary costs to eliminate damage 
from the consequences of the excavation of industrial sites, which only in 
the Kemerovo Municipal District for 2023 amounted to 8 million rubles. In 
order to change the situation, it is proposed to monitor using uAVs both for 
visual inspection and to determine the characteristics of sites, their changes 
by building monitoring maps. the following accounting parameters of 
monitoring are proposed: boundary changes, changes in the purpose of 
economic use, pollution, waterlogging, mine water outlet to the surface, 
sinkholes, subsidence, deformation. In order to comprehensively present 



54 ДЕКАБРЬ, 2023, “УГОЛЬ”

ЭКОНОмИКа

the topics of digital development of land monitoring, further directions of 
development are presented, including software tools for creating digital 
maps, economic assessment of implementation, development of instruc
tions for responding to the results of land degradation.

Keywords
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costs, Digital maps, Monitoring parameters.
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На разрезе «Распадский» введен в работу
первый электрический экскаватор

На разрезе «Распадский» Рас
падской угольной компании (РУК) 
введен в эксплуатацию первый 
электрический экскаватор марки 
ЭКГ-20, что позволит предприятию повысить производи
тельность вскрышных работ и улучшить экологическую 
обстановку. Объем ковша нового экскаватора составляет 

20 куб. м, месячная производитель
ность – более 500 тыс. куб. м гор
ной массы. К экскаватору подклю
чен питающий кабель на 6000 В.  

 Запуск в работу техники на электрической тяге позволит 
сократить количество выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу, возникающих при сгорании топлива.

Процесс управления экскаватором полностью автома
тизирован. ЭКГ-20 – инновационная модель, оснащенная 
бортовым компьютером с возможностями самодиагности
ки, видеокамерами кругового обзора и другими необхо
димыми системами безопасности. На экскаваторе работа
ет бригада из восьми человек – это машинисты и помощ
ники машиниста. Кабина – просторная и комфортная с си
стемой климат-контроля. 

Экскаватор работает в связке с самосвалами грузоподъ
емностью 220 т и вспомогательной техникой. На предпри
ятие поступили также два новых бульдозера, предназна
ченные для горно-подготовительных работ. Вся новая тех
ника – отечественного производства. 

Управление по связям с общественностью 
Распадской угольной компании




