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На примере Кемеровской области – Кузбасса раскрыта взаимозависи-
мость между процессом управления нарушенными землями в угледобы-
че и возможностями устойчиво-инклюзивного роста ресурсодобывающе-
го региона. Обоснована роль процесса управления нарушенными зем-
лями как важнейшего фактора снижения эколого-социальных ограниче-
ний развития региона. Раскрыто содержание «управления нарушенны-
ми землями» в угледобыче как системного процесса, дана характеристи-
ка его текущего состояния. Обнаружена положительная обратная связь 
между ростом открытой угледобычи в регионе и ухудшением экологии 
природной окружающей среды, снижением «качества жизни» (здоро-
вья) людей, их эколого-социального благополучия в современных усло-
виях. Подтверждено формирование декаплинга (разрыва) между увели-
чением объемов открытой добычи угля и сокращением площади нару-
шенных земель в 2013-2019 гг. и текущем периоде. Показано значение 
триады совокупного эффекта рекультивации нарушенных земель в угле-
добыче для снижения эколого-социальных ограничений развития Кеме-
ровской области – Кузбасса. Предложено использовать показатель де-
каплинга в угледобыче для измерения уровня устойчиво-инклюзивного 
развития региона.
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культивация, процесс управления нарушенными землями, эколого-
социальные ограничения, декаплинг, устойчиво-инклюзивное разви-
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ВВЕДЕНИЕ
Цель исследования – раскрыть взаимосвязь между процессом управ

ления нарушенными землями в угледобыче и устойчиво-инклюзивным 
развитием ресурсодобывающего региона [1]. Устойчивое развитие в 
соответствии с принципами ESg – повестки ООН предполагает ин
клюзивность экономического роста, то есть создание бла гоприятных 
условий для повышения «качества жизни» и равенство возможно
стей для каждого человека. Одним из критериев реализации целей 
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устойчивого развития (ЦУР) является воспроизводство 
используемых возобновляемых ресурсов, восстановле
ние нарушенных, в том числе «прекращение и обращение 
вспять процесса деградации земель (ЦУР 15 Программы 
ООН). «Мы можем жить в два раза лучше и в то же время 
тратить в два раза меньше ресурсов» (Доклад Римскому 
Клубу «Фактор четыре», 2000). Увеличение продуктивности 
ресурсов имеет прямое отношение к земельным ресурсам 
угледобывающих регионов. Угледобыча без необходимой 
рекультивации нарушенных земель разрывает «пленку 
жизни» (В.И. Вернадский), приводит к значительным раз
рушениям почвенного покрова земли. Наносится ущерб 
почве как одной из важнейших составляющих окружаю
щей среды наряду с воздухом и водой, необходимой для 
жизнедеятельности человека. В современных условиях 
с ростом объемов открытой добычи угля в Кемеровской 
области – Кузбассе растет техногенная нагрузка на почву 
(грунты), ухудшается здоровье населения, проживающего 
в регионе, снижается качество его жизни [2]. В то же время 
масштабы и темпы роста площади рекультивированных 
земель остаются незначительными по сравнению с на
рушенными землям в угледобыче, эколого-социальные 
ограничения для устойчиво-инклюзивного экономиче
ского роста региона возрастают [3]. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Содержание предмета исследования обусловило поиск 

ответа на вопрос: как с точки зрения управления нару
шенными землями обеспечить устойчиво-инклюзивное 
развитие региона, на территории которого сконцентриро
ваны значительные запасы природных полезных ископае
мых и в течение многих десятилетий ведется их растущая 
промышленная добыча, а значит, оказывается негативное 
воздействие на воздух, воду и почву, без значительного 
эколого-социального ущерба для каждого человека, го
родов и поселений? Ответим на поставленный вопрос на 
основе системного подхода, который выступает методоло
гической базой данного исследования. Системный подход 
является более широким, чем предложенный исследова
телями синергетический подход для решения «геоэколо
гических проблем» и построения «эколого-экономической 
матрицы региона» Кузбасса [4]. Подчеркнем, что всякая 
система (предприятие, отрасль, регион) выступает как 
подсистема некоторой другой, более широкой системы 
(национальной, мировой экономики). Управление и само
регулирование в процессе функционирования системы 
обеспечиваются за счет действия механизма «петли об
ратной связи» (Н. Винер, 1948) между ее подсистемами 
(управляющей и управляемой), а также обратной связи 
между системой и окружающей ее внешней средой. 

Устойчивость и инклюзивность рассматриваются как 
важнейшие приоритеты социально-экономического ро
ста и развития национальных экономик и регионов [1]. 
О.В. Грицкевич считает, что устойчивого развития невоз
можно достичь в условиях «дисгармонии развития эко
номических систем и окружающей среды, которая возни
кает в результате неадекватной оценки экономической 
ценности природы» для настоящих и будущих поколений» 
[5, с. 113]. «Потенциал инклюзивности роста региона за

висит от его ресурсных возможностей и траектории раз
вития», считают исследователи и рассчитывают «индекс 
инклюзивного развития региона» на примере Кузбасса [2]. 
Эколого-социальные ограничения развития Кузбасса в те
кущий период ученые связывают с «огромными масшта
бами площади нарушенных земель и сокращением сель
хозугодий в современных условиях» [2, 6, 7]; снижением 
«качества жизни» людей и ростом их заболеваемости [3]; 
разрушением почвенно-растительного покрова земли 
(грунтов), особенно на территориях с максимальной до
бычей угля [8]. Социально-экономические аспекты рекуль
тивации нарушенных земель в угледобыче раскрываются в 
работах российских [9, 10] и зарубежных [11, 12, 13] ученых. 

О. Акулов рассматривает рекультивацию нарушенных 
земель в Кузбассе как фактор, обусловивший достиже
ние декаплинга, т.е. (разделение) трендов экономиче
ского роста и загрязнения окружающей среды в сфере 
использования земельных ресурсов при осуществлении 
горнодобывающих работ в 2005-2011 гг. [14]. Отметим, что 
в текущем периоде этот вывод не находит подтверждения, 
так как изменились условия добычи угля [15, 16], а уровень 
ежегодных темпов и объемов рекультивации нарушенных 
земель крайне низкий [17].

РЕЗУЛЬТАТЫ
Регион можно представить как системный объект, 

а управление нарушенными землями как системный про
цесс (подсистему) в экономике региона. Кузбасс – это 
один из крупнейших угледобывающих, промышленно-
развитых регионов России, имеет высокую плотность 
населения (27,8 чел./км2) и долю городского населения 
(85%). Регион характеризуется неравномерным рас
пределением населения, значительная часть которого 
проживает в его наиболее «загрязненных точках» [8]. 
Угледобыча, как системообразующая отрасль, включая 
рекультивацию нарушенных земель, является подсисте
мой модели экономики региона, оказывает непосред
ственное влияние на окружающую среду, т.е. природу 
(почву, атмосферный воздух, воду), экологию и социум 
(человека). Процессная модель угледобычи в регионе 
включает такие элементы, как «вход», «выход», основ
ной процесс, обратная связь. Рекультивация нарушен
ных земель является необходимой технологической со
ставляющей угледобычи. Состояние «входа» в систему 
региональной угледобычи характеризуется объемами 
вовлекаемых земель для проведения горнодобывающих 
работ, состояние«выхода» – размерами площади отра
ботанных, нарушенных и рекультивированных земель. 
Управление угледобычей, в т.ч. мониторинг и контроль 
за восстановлением нарушенных земель, осуществляет
ся регуляторами с целью поддержания баланса между 
природной и хозяйственной подсистемами, обеспечения 
экономического роста региона. Управление нарушен
ными землями основывается на принципе управления 
с неполной обратной связью, так как управляющая си
стема не имеет абсолютно точной информации о пло
щади нарушенных и рекультивированных земель [3, 7]. 
Устойчивое и инклюзивное социально-экономическое 
развитие региона предполагает соблюдение «принципов 



32 ИЮНЬ, 2023, “УГОЛЬ”

рЕГИонЫ

экологической безопасности, социальной справедли
вости, сокращения неравенства в распределении мате
риальных благ» [1, с. 989], повышения качества жизни 
людей. В «Стратегии 2035» одним из приоритетов модели 
региона «Кузбасс – регион достойной жизни» является 
высокое «качество жизни» населения. Задан вектор 
развития Кузбасса на формирование условий для ин
клюзивного развития, потенциальные возможности для 
этого есть. Однако в текущем периоде исследователи 
выявляют «слабую взаимосвязь между экономическим 
благополучием Кузбасса (ВРП на душу населения) и ин
клюзивностью (коэффициент корреляции составляет 
0,499), а также обратную положительную взаимосвязь 
между объемами добычи угля и индексом инклюзивного 
развития региона (коэффициент корреляции имеет от
рицательное значение –0,266)» [2, с. 135].

Содержание процесса управления нарушенными зем
лями можно определить как непрерывный процесс вы
работки управляющих действий федеральными и регио
нальными регуляторами в сфере угледобычи и передачи 
их объектам управления (угледобывающим предприяти
ям) для исполнения и достижения в целях недопущения, 
предотвращения возможного и устранения фактического 
ущерба, наносимого почвенному покрову земли (грунтам) 
в виде горных отвалов, промплощадок, карьерных вые
мок, выведенных из эксплуатации золо- и шламонакопи
телей. Управляющая система нарушенными землями – это 
комплекс организационных структур, нормативов (стан
дартов) и законов, регулирующих использование природ
ных ресурсов, включая земельные ресурсы (в Кузбассе 
разработан впервые региональный экологический стан
дарт). Ее субъекты – это федеральные и региональные ре
гуляторы, которые организуют, прогнозируют, планируют 
работу системы, осуществляют учет и контроль ресурсов, 
в целом адаптируют систему, приспосабливая к измене
ниям внешней среды. Объектами управляемой системы 
являются угледобывающие предприятия, ведущие добычу 
угля подземным и открытым способами в регионе. 

Целевые ориентиры развития угольной промышленно
сти России, содержащиеся в «Энергетической стратегии 
РФ на период до 2035 года», «Программе развития уголь

ной промышленности России на период до 2035 года», 
определяют стратегию развития Кузбасса, что отражено в 
«Стратегии 2035». Основной тренд угледобычи – это увели
чение объемов добычи угля в Кемеровской области – Куз
бассе (см. рисунок).

В течение последних двадцати лет Кузбасс оказался в 
ситуации, когда обеспечение планируемого роста угле
добычи в основном стало возможным за счет преиму
щественно открытой угледобычи (ее удельная доля в 
2000-2020 гг. выросла с 48 до 65%). В 2004 г. в регионе 
было 50 шахт и 30 угольных разрезов. В 2022 г. уже дей
ствовали 57 разрезов и 39 шахт. Выявлено, что рост от
крытой угледобычи стал сопровождаться ускоренным 
декаплингом в сфере нарушенных земель, значитель
ным ростом их площади. Расчет декаплинга в периоды 
преимущественно подземной (2005-2011 гг.) и преиму
щественно открытой угледобычи (2013-2019 гг.) в Кузбас
се показал абсолютно разные результаты. По расчетам 
А.О. Акулова «эффект декаплинга» между ростом добычи 
угля и темпами «роста выбросов и сбросов загрязняющих 
веществ в воду и атмосферный воздух в 2005-2011 гг. не 
был выявлен, он «работал» только в сфере нарушенных 
земель (за счет «расширения производственных мощ
ностей угледобывающих предприятий и рекультивации 
нарушенных земель») [14, с. 197]. Совершенно противо
положные результаты получили авторы при выявлении 
«эффекта декаплинга» в 2013-2019 гг. [15]. Была установ
лена прямая линейная связь между ростом угледобычи 
и ростом нарушенных земель, описываемая уравнением 
регрессии Yt НЗ = 0,02x – 1,393, из которого следует, что 
каждый дополнительно добываемый миллион тонн угля 
в регионе ведет к росту площади нарушенных земель в 
объеме примерно 0,02 тыс. га = 20 га. 

Очевидно, что негативные изменения в состоянии «вы
хода» системы региональной угледобычи в настоящее вре
мя обусловлены не только ростом нарушенных земель за 
счет открытой добычи угля, но и накоплением экологи
ческого ущерба [7, 8] в виде значительных объемов не
рекультивированных, «брошенных» земель в результате 
реструктуризации угольной промышленности, начавшей
ся в 1994 г. 

Прогноз добычи угля в Кузбассе до 2030 г. с учетом выданных лицензий до 2021 года [16, с. 174]

Forecast of coal production in Kuzbass until 2030, with account of licenses issued by 2021 [16, p. 174]
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Отрицательные внешние эффекты (экологические и 
социальные проблемы), обусловленные предшествую
щим развитием Кузбасса проявляются в полной мере 
в настоящее время. Больший ущерб от нарушенных зе
мель наносится людям, живущим в центральных и юж
ных районах Кузнецкого каменноугольного бассейна. 
На  этих территориях высокие показатели плотности 
населения и объемов добычи угля, они характеризуют
ся крайне близким расположением мест добычи угля 
к жилым микрорайонам (менее 1 км2) [8]. Наибольшую 
техногенную нагрузку испытывают Ленинск-Кузнецкий, 
Прокопьевский, Кемеровский, Яйский муниципальные 
округа, Беловский, Новокузнецкий муниципальные 
районы, Междуреченский, Березовский, Полысаевский, 
Киселевский, Прокопьевский, Мысковский, Красноброд
ский, Калтанский, Ленинск-Кузнецкий, Осинниковский и 
АнжероСудженский городские округа. Росприроднад
зор относит г. Прокопьевск и г. Киселевск к зонам эко
логического бедствия из-за обрушения поверхностей 
и устьев выработок с образованием провалов. В муни
ципальных образованиях перечисленных округов на
блюдается снижение показателей инклюзивности, в т.ч. 
«качества жизни» людей, нарушается право человека на 
устойчивую и здоровую окружающую среду, на здоровье. 
В целом по региону в 2021 г. ожидаемая продолжитель
ность здоровой жизни людей оказалась ниже (57 лет), 
чем в среднем по России (59,4 года). 

Установленное слабое взаимодействие управляющей 
и управляемой подсистем угледобычи обусловлено тем, 
что фактические ежегодные показатели выполнения 
подпрограммы «Обеспечение экологической безопас
ности» «Программы развития угольной промышленно
сти РФ в 2016-2020 гг.» по уровню рекультивации зе
мель от годового нарушения были значительно ниже 
их целевых значений (65-70%). Они составляли в 2016 г. 
18,7%; 2017 г. – 19% и 2018 г. – 5,5% [17]. В 2017 г. на 
долю Кузбасса пришлось 6,8 тыс. га (64,2%) нарушенных 
земель от угледобычи России. Доля рекультивирован
ных земель от нарушенных за год в Кузбассе составляла 
18,1% от российского объема и 1,6% от площади в ре
гионе. В текущем периоде Правительство РФ поставило 
задачу к 2031-2035 гг. обеспечить достижение ранее 
установленных целевых показателей. Отметим, что в 
2021 г. по сравнению с 2020 г. уровень рекультивации 
земель (от годового нарушения в размере 4,523 тыс. га) 
в Кузбассе вырос в 1,5 раза (29,3%) [17], что является 

позитивным трендом. В перспективе планируется в рам
ках КНТП «Чистый уголь – зеленый Кузбасс» ежегодно 
рекультивировать не менее 10 тыс. га. В регионе уже 
сейчас используется система выдачи «двойных» лицен
зий на отработку участков угля для рекультивирования 
«бесхозных» нарушенных земель (шахт). Необходимо 
шире применять накопленный зарубежный опыт, под
тверждающий положительное влияние рекультивации 
нарушенных земель на социально-экономическое раз
витие территорий с открытой добычей угля [11, 12, 13]. 
Рекультивация в процессе управления нарушенными 
землями, безусловно, способствует устойчивому раз
витию региона [6], так как она имеет значение не только 
для восстановления хозяйственной [13], но и экологиче
ской ценности нарушенных земель в процессе добычи 
угля [9]. Триада совокупного эффекта рекультивации 
нарушенных земель, отражающая единство ее соци
альной, экологической и экономической компонент, 
представлена в таблице. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Из полученных автором выводов следует, что процесс 

управления нарушенными землями в Кузбассе в теку
щем периоде не обеспечивает сохранность биотической 
саморегуляции окружающей среды за счет возврата 
прежней ценности земельных ресурсов (вовлеченных в 
угледобычу), возможности их использования для блага 
людей, проживающих в регионе. Однако наметившийся 
рост темпов рекультивации нарушенных земель в Куз
бассе является позитивным трендом. В решении страте
гических задач развития региона необходимо повысить 
роль процесса управления нарушенными землями и 
совокупного эффекта от их рекультивации как факторов 
снижения эколого-социальных пределов роста Кузбас
са. Автор полагает, что перспективы будущего развития 
Кузбасса, повышение «качества жизни» его населения 
будут зависеть от вклада угледобычи в достижение де
каплинга между ростом объемов открытой угледобычи 
и увеличением площади нарушенных земель. Целесоо
бразно использовать показатель декаплинга в угледо
быче для измерения уровня устойчиво-инклюзивного 
развития региона. Полученные результаты могут быть 
использованы государственными органами региональ
ной власти при формировании предложений по совер
шенствованию управления нарушенными землями, раз
работке экологических программ.

Компоненты и триада эффекта рекультивации нарушенных земель
Components and the triad of disturbed land reclamation effects

Экологическая Социальная Экономическая
Восстановление экологического 
равновесия в экосистеме; 
обеспечение устойчивости ландшафтов, 
генофонда растительных сообществ  
в биоценозах

Удовлетворение потребностей людей  
в условиях проживания  
и жизнедеятельности;
снижение заболеваемости и сохранение 
психологического здоровья населения; 
увеличение количества мест отдыха

Восстановление потребительной 
стоимости, создаваемой с 
использованием  «земли»; 
возвращение земель для использования 
в народном хозяйстве

Совокупный эффект от рекультивации нарушенных земель включает:
Экологический эффект Социальный эффект Экономический эффект
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Abstract 
On the example of the Kemerovo region – Kuzbass, the interdependence 
between the process of managing disturbed lands in coal mining and the 
possibilities of sustainable and inclusive growth of the resource-producing 

region is revealed. the role of the disturbed land management process as 
the most important factor in reducing the environmental and social restric
tions on the development of the region is substantiated. the content of 
«management of disturbed lands» in coal mining as a systemic process is 
disclosed, and a description of its current state is given. a positive feedback 
was found between the growth of open-pit coal mining in the region and 
the deterioration of the ecology of the natural environment, the decrease 
in the «quality of life» (health) of people, their environmental and social 
well-being in modern conditions. the formation of a decoupling (gap) be
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tween the increase in the volume of open-pit coal mining and the reduc
tion in the area of   disturbed lands in 2013-2019 and the current period is 
confirmed. the value of the triad of the cumulative effect of the reclamation 
of disturbed lands in coal mining is shown to reduce the environmental and 
social restrictions on the development of the Kemerovo region – Kuzbass. 
It is proposed to use the decoupling indicator in coal mining to measure 
the level of sustainable-inclusive development of the region.
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Kemerovo region – Kuzbass, Coal mining, reclamation, Management proc
ess of disturbed lands, Environmental and social restrictions, decoupling, 
Sustainable inclusive development. 
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