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Представлено описание методики создания организационных условий для фор-
мирования и коллективного использования научно-производственной инфра-
структуры мирового уровня, разработанной АНО НОЦ «Кузбасс» в рамках инфор-
мационного обеспечения выполнения КНТП «Чистый уголь – Зеленый Кузбасс».
Приведена классификация объектов научной, производственной и инновацион-
ной инфраструктуры, проведен анализ и собрана информация по объектам ин-
фраструктуры Кузбасса и СФО.
Разработаны методики выявления проблемных вопросов производственных ор-
ганизаций и формирования технологических запросов на проведение НИОКР, 
включая поиск научных организаций. Для поиска научных партнеров приведены 
подробные данные по 18 ЦТТ и 15 НОЦ мирового уровня, охватывающие 35 ре-
гионов и сотни научных организаций.
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ВВЕДЕНИЕ. ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ
Серьезным вызовом для российских производственных предприятий ста

новятся ограничения на поставку различных приборов, машин, комплектую
щих, технологий из недружественных стран. Ответом на санкции становится 
политика импортозамещения зарубежных изделий и технологий. По многим 
направлениям это требует активизации научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ (НИОКР). Такие работы, безусловно, велись и ранее, но 
расширение такой работы сталкивается со следующими проблемами:

– отсутствие отработанных технологий выявления проблемных вопросов на 
предприятиях;
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– отсутствие опыта (культуры) формирования технологи
ческих запросов на проведение НИОКР и технологий рабо
ты с научными организациями по формированию НИОКР;

– отсутствие налаженных связей между научными орга
низациями и производственными компаниями;

– недостаточное знакомство научных и производ
ственных организаций с возможностями использования 
научной, производственной, консалтинговой инфра
структуры, что приводит к затягиванию сроков поиска 
заказчиков и исполнителей работ, увеличению сроков 
разработки.

Актуальность формирования проектного подхода была 
еще раз отмечена в выступлениях Президента Российской 
Федерации и участников заседания Совета при Прези
денте Российской Федерации по науке и образованию 
8 февраля 2023 г. [1].

Методическая база формирования крупных научно-
технических проектов рассмотрена в работе [2]. Авто
номная некоммерческая организация «Научно-образо-
вательный центр «Кузбасс» в рамках выполнения 
Распоряжения Правительства Российской Федерации от 
11 мая 2022 г. № 1144-р [3] и при поддержке Министер
ства науки и высшего образования Российской Феде
рации [4] реализует Комплексную научно-техническую 
программу полного инновационного цикла «Разработка 
и внедрение комплекса технологий в областях развед
ки и добычи твердых полезных ископаемых, обеспе
чения промышленной безопасности, биоремедиации, 
создания новых продуктов глубокой переработки из 
угольного сырья при последовательном снижении эко
логической нагрузки на окружающую среду и рисков 
для жизни населения» [5]. В рамках этой работы создана 
информационная база по объектам производственной, 
научной, финансовой и инновационной инфраструкту
ры, которые могут быть использованы при организации 
научно-исследовательской деятельности, а также раз
работана методика создания организационных усло
вий для формирования и коллективного использования 
научно-производственной инфраструктуры мирового 
уровня (далее – Методика).

МЕТОДИКА 
Разработанная Методика ориентирована на решение за

дач, возникающих на региональном уровне при формиро
вании и проведении НИОКР на основании технологических 
запросов и обеспечении доступа к различной научной, ин
новационной и производственной инфраструктуре:

– выявления и сбора технологических проблем пред
приятий реального сектора экономики;

– преобразования технологических проблем предпри
ятий, требующих научного подхода к их решению, в тех
нологические запросы;

– формирования запросов на проведение НИОКР;
– поиска исполнителя НИОКР;
– привлечения ресурсов для проведения НИОКР (включе

ния в эту деятельность соответствующих организационно-
финансовых механизмов и инфраструктурных объектов, 
которые расположены на территории Кемеровской обла
сти – Кузбасса и за ее приделами);

– формирования перечней объектов научной, иннова
ционной и производственной инфраструктуры и создания 
организационных условий для их использования.

При разработке Методики был проведен анализ более 
сотни нормативных актов, касающихся вопросов создания 
и функционирования научно-производственной и инно
вационной инфраструктуры, собраны и проанализирова
ны материалы по основным информационным ресурсам 
(около 350 источников), на которых размещена инфор
мация по инфраструктурным объектам и разработаны 
рекомендации по организации взаимодействия между 
заинтересованными сторонами. Проанализированы и 
обобщены нормативно-правовые акты, посвященные 
правовым основам реализации Методики, вопросам раз
работки и реализации комплексных научно-технических 
программ и проектов, правового статуса, функционирова
ния и использования объектов научной, производствен
ной и инновационной инфраструктуры. В ходе анализа 
выявлено, что имеющаяся нормативная база в основном 
обеспечивает доступ заинтересованных пользователей 
к различным инфраструктурным объектам, которые рас
положены на территории Кемеровской области – Кузбасса 
и за ее пределами. В то же время в ряде случаев отсутству
ет специальное нормативное регулирование отдельных 
инфраструктурных объектов (например, консорциумов, 
кластеров, инновационных центров), вследствие чего про
цесс создания организационных условий для формирова
ния таких объектов и доступа к ним может быть затруднен.

На основе анализа нормативно-правовых актов, связан
ных с разработкой и реализацией комплексных научно-
технических программ и проектов, а также созданием, 
функционированием и использованием научной, произ
водственной и инновационной инфраструктуры, состав
лен расширенный (более 50 позиций) тезаурус терминов и 
определений, необходимых для использования Методики.

Целью работы являлось создание организационных 
условий формирования и коллективного использова
ния научно-производственной инфраструктуры миро
вого уровня.

В ходе выполнения работы ставились следующие основ
ные задачи:
• построить модель проведения научно-исследо-

вательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) 
на основе формирования технологических запросов;

• разработать основные принципы и организацион
ные условия формирования и доступа к различным 
инфраструктурным объектам, которые в первую 
очередь расположены на территории Кемеровской 
области – Кузбасса, а также за ее пределами.

Решение этих задач потребовало проработки следую
щих групп вопросов:

– определение круга лиц – потенциальных пользовате
лей Методики;

– определение нормативно-правовых оснований для 
разработки Методики и создание нормативно-правовой 
базы Методики;

– формирование информационной базы Методики;
– разработка методики формирования технологических 

запросов на проведение НИОКР;
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– формирование перечней объектов научной, производ
ственной, финансовой и инновационной инфраструктуры;

– разработка организационных условий для использо
вания инфраструктуры.

Основное назначение Методики состоит в обеспечении 
проведения НИОКР на основе технологических запросов, 
а также в обеспечении доступа заинтересованных поль
зователей к различным инфраструктурным объектам, ко
торые расположены на территории Кемеровской обла
сти – Кузбасса и за ее пределами.

ФОРМИРОВАНИЕ ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ ЗАПРОСОВ
Опыт взаимодействия производственных компаний с 

научными и научно-образовательными организациями 
до последнего времени был достаточно ограничен. Как 
следствие, и у тех, и у других слабо поставлена работа по 
формированию заказных НИОКР, что приводит как ми
нимум к затягиванию сроков проведения переговоров и 
согласования требований к работе. Поэтому в методику 
введен раздел, посвященный формированию технологи
ческих запросов. Методические рекомендации включают 
ряд простых положений, которые легко реализовать при 
минимальных организационных усилиях. В частности, 
это относится к подготовительному этапу работы. На на
чальной стадии формирования технологического запроса 
рекомендуется провести подготовительные мероприятия, 
которые позволяют формализовать процессы, определить 
ответственных за проведение соответствующих меропри
ятий, ускорить процессы и избежать непроизводительных 
затрат по времени. Рекомендуется оформить приказом 
решение руководства предприятия о проведении такой 
работы. Поскольку работа может потребовать привлече
ния достаточно большого количества специалистов, це
лесообразно этим приказом создать рабочую группу (РГ) 
с распределением ответственности за результаты работы 
между конкретными специалистами. Задачей РГ являет
ся разработка технических требований на проведение 
научно-исследовательской или опытно-конструкторской 
работы для проведения переговоров с потенциальными 
исполнителями, выявление потенциальных исполнителей 
работы и проведение с ними переговоров.

Следующий блок рекомендаций касается формализа
ции работы по описанию проблемных вопросов предпри
ятия, которые могут стать основой технологического за
проса, описанию проблем (например, на основании ан
кетирования специалистов разных подразделений пред
приятия). По результатам анализа первичных данных вы
деляются проблемы, для которых решение должно вклю
чать научно-исследовательский этап.

Для работы с потенциальными исполнителями отрабо
таны рекомендации по формированию списка целевых 
показателей работы и списка основных и вспомогатель
ных технических требований. При всей очевидности этой 
работы очень часто переговоры между участниками идут 
только по основным показателям, а прочие показатели, 
которые в том числе могут серьезно влиять на стоимость 
эксплуатации разрабатываемой продукции, остаются за 
кадром. Поэтому одновременно с техническими показа
телями целесообразно обсудить и экономические показа

тели разрабатываемой продукции, а также иные условия 
проведения научно-исследовательской работы.

По сформированным требованиям к работе проводит
ся анализ научно-технических заделов, которые имеются 
у различных научных организаций и составляется список 
организаций, с которыми целесообразно провести пере
говоры о формировании НИОКР.

ИНФОРМАЦИОННАЯ БАЗА НАУЧНОЙ, 
ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ 
И ИННОВАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Классификация объектов инфраструктуры и инфор

мация по объектам, созданным до 2005 г., представле
на в обзоре [6], однако информационная база, сформи
рованная в представленной работе, была существенно 
расширена с учетом произошедших с тех пор измене
ний (см. таблицу).

В информационной базе представлены данные по объ
ектам научной, производственной, финансовой и иннова
ционной инфраструктуры, размещенным на территории 
10 субъектов Российской Федерации, входящих в состав 
Сибирского федерального округа. В совокупности по Си
бирскому федеральному округу выявлено 235 инфраструк
турных объектов, большая часть из которых представлена 
объектами научно-производственной инфраструктуры. 
В том числе на территории Кемеровской области – Кузбасса 
функционируют 47 инфраструктурных объектов, из них: 37 
объектов научно-производственной инфраструктуры и 10 
объектов инновационной инфраструктуры. В информаци
онную базу включены также более 40 финансовых инстру
ментов в основном федерального уровня.

Если раньше для развития инноваций были востребова
ны объекты инфраструктуры, ориентированные на малые 
инновационные предприятия, которые создавались при 
научных и образовательных организациях, то в нынешних 
условиях целевая аудитория выросла за счет средних и 
отчасти крупных производственных компаний, многие из 
которых имеют поверхностное знакомство с возможностя
ми научных организаций. Для обеспечения их запросов 
в классификацию, представленную в таблице, добавлен 
раздел по научной инфраструктуре.

Информация по объектам инфраструктуры представлена 
как по Кузбассу, так и в обобщенном виде по Сибирскому 
федеральному округу (СФО). В частности, по организаци
ям, которые могут выполнять НИОКР в интересах произ
водственных предприятий, приведен список, включающий 
25 организаций Кузбасса. В этих организациях действуют 
11 центров коллективного пользования научным обору
дованием и уникальных научных установок (отметим для 
справки, что всего в стране на 2021 г. действовали 4175 на
учных организаций [7], то есть потенциал для взаимодей
ствия производственных компаний в стране гораздо шире 
того, что представлены по СФО). В работе приведен также 
перечень организаций, предоставляющих финансирование 
на проведение научно-исследовательских работ, и направ
ления, по которым они его выделяют, – всего перечислено 
около 40 направлений и инструментов финансирования. 
Как показывает опыт, производственные компании имеют 
достаточно поверхностные знания о возможностях привле
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чения бюджетного финансирования 
для проведения НИОКР.

Наконец, особое внимание в инфор
мационной базе уделено организаци
ям, которые могут оказать консалтинго
вую поддержку при поиске партнеров 
и ресурсов для научно-технических 
проектов. В первую очередь к ним от
носятся центры трансфера технологий 
(ЦТТ)  [8] и научно-образовательные 
центры мирового уровня (НОЦ) [9]. 
Для них в  базе данных приведены 
подробные данные по специализации 
организаций и сайтам организаций 
в Интернете. Всего приведены данные 
по 18 ЦТТ и 15 НОЦ, которые работают 
в 36 регионах страны.

Один из блоков разработанной Ме
тодики посвящен организационному 
сопровождению работ с информа
ционной базой по инфраструктуре, 
которые планируются к проведению 
в рамках работы АНО НОЦ «Кузбасс». 
В их число входит: 

– создание информационных ре
сурсов по объектам научной, про
изводственной и инновационной 
инфраструктуры;

– разработка методических реко
мендаций по работе с объектами ин
фраструктуры;

– проведение обучающих семина
ров;

– подготовка кадров по работе с объ
ектами инфраструктуры в рамках си
стемы дополнительного образования;

– организация консультаций по 
работе с объектами инфраструктуры 
для заинтересованных пользователей;

– разработка информационных материалов по поряд
ку работы объектов инфраструктуры.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Разработанная Методика объединяет информацию по 

научно-производственной инфраструктуре и может быть 
использована в практической работе как научных, так и 
производственных организаций. Методика может быть 
использована для поиска готовых научно-технических ре
шений, а также поиска партнеров для организации НИОКР, 
продвижения полученных ранее результатов интеллекту
альной деятельности.

Методика может быть рекомендована органами госу
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
к использованию в работе юридическим и физическим 
лицам, являющимся заказчиками НИОКР, юридическим 
лицам, осуществляющим управление объектами научно-
производственной инфраструктуры, а также исполните
лям НИОКР.
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