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В статье обоснована актуальность исследования комплаенса в сфере не-
дропользования, рассмотрены особенности этого направления комплаен-
са. Особое внимание в статье уделено вопросу смежности комплаенса в 
сфере недропользования с иными направлениями комплаенса.
Сделан вывод о том, что комплаенс в сфере недропользования органич-
но встроен в систему направлений корпоративного комплаенса, ориен-
тирован на специфические комплаенс-риски, предполагает тесное взаи-
модействие с государственными контрольными органами, а также невоз-
можен без учета международных стандартов в сфере недропользования.
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комплаенс-процедуры, ESG.
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ВВЕДЕНИЕ
Деятельность, связанная с недропользованием, предполагает задей

ствование сложного оборудования, которое должно соответствовать 
большому количеству технических характеристик, создает условия тру
да, которые могут быть опасны для жизни и здоровья работников та
ких предприятий. Недропользование нельзя осуществлять без госу
дарственной лицензии, такая деятельность облагается налогами в осо
бом порядке. Данная отрасль выдвигает целый конгломерат различных 
стандартов, которым субъект должен соответствовать, и правил, кото
рым он должен подчиняться, что предоставляет возможность исследо
вать эту сферу с точки зрения комплаенса. 

Несмотря на спад в объемах производства в 2022 г. [1], добыча полез
ных ископаемых остается важной отраслью в экономике России. Инте
рес к этому сектору со стороны российских исследователей очевиден, 
если принять во внимание тот факт, что даже подавляющее большин
ство англоязычных статей, посвященных комплаенсу в сфере недро
пользования, написаны российскими учеными.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Нормативные основы комплаенса 
в сфере недропользования
Источниками, составляющими нормативную основу данного вида ком

плаенса, являются международные договоры об использовании ресур
сов на территориях с международным режимом [2, 3] и стандарты, из
даваемые неправительственными организациями для отдельных от
раслей недропользования, такие как: кодекс JOrC в сфере геологораз
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ведочных работ [4], документы aNSI [5], регламентирую
щие различные этапы в деятельности недропользовате
лей, акты ISO [6], стандарты grI [7] и IPIECa [8].

Связь комплаенса в сфере недропользования 
с иными направлениями комплаенса
Можно выделить взаимосвязь данного вида комплаенса 

с налоговым (в части особого режима налогообложения), 
антимонопольным (в вопросах предотвращения 
установления монопольного положения крупных 
добывающих/перерабатывающих компаний), техническим 
(относительно технических характеристик оборудования 
и свойств продукции), трудовым (по вопросам 
охраны труда в опасных для здоровья условиях), ESg-
комплаенсом (в части минимизации ущерба, наносимого 
недропользованием окружающей среде, а также в 
вопросах социальной ответственности компаний).

В сфере налогообложения не всегда эффективное зако
нодательное регулирование может негативно сказывать
ся на продуктивности работы компании и ее отношени
ях с контрагентами. Так, например, исследователи в сфе
ре налогового регулирования применительно к недро
пользованию отмечают, что «действующие требования о 
проведении государственной экспертизы неподтвержде
ния запасов не позволяют недропользователям вести до
стоверный учет движения запасов, подрывают доверие к 
предоставляемым инвесторам сведениям о состоянии сы
рьевой базы предприятий» [9, c. 91]. Что касается эколо
гических стандартов, компаниям, взаимодействующим с 
европейскими контрагентами, необходимо в том числе 
учитывать требования к ввозу на территорию государств 
ЕС продукции и товаров, имеющих так называемый «угле
родный» след [10, c. 33].

Реализация концепции корпоративной социальной от
ветственности в сфере недропользования, по мнению К.А. 
Корякина, «заключается не только в безвредной добыче 
полезных ископаемых, но и в повышении уровня жизни 
местных сообществ, … обеспечении альтернативных ра
бочих мест после закрытия горнодобывающих проектов и 
восстановлении земельных участков и других природных 
объектов … с сохранением окружающей среды и культур
ного наследия» [11, c. 105-107].

Обратим внимание на особенности реализации 
комплаенс-функции в сфере недропользования.

Р.Н. Салиева отмечает, что применение комплаенс-
процедур в сфере недропользования должно быть на
правлено на минимизацию следующих рисков: доступ к 
запасам (ограничивающие факторы политического харак
тера и конкуренция за подтвержденные запасы), неопре
деленность энергетической политики, сдерживание роста 
затрат, ухудшение финансовых условий, риски в области 
здравоохранения, безопасности труда и воздействия на 
окружающую среду, дефицит кадров, новые операцион
ные трудности, в том числе связанные с новыми услови
ями работы, неблагоприятное изменение климата, неу
стойчивость цен [10, c. 31].

Комплаенс-структура и комплаенс-программа в данной 
сфере представлены традиционными процедурами, как 
видно из требований Роснедр к внутреннему комплаенс-

подразделениию по обеспечению соответствия антимо
нопольному законодательству [12]: учреждение коллеги
ального органа и уполномоченных подразделений, осу
ществление контроля рисков, составление дорожной кар
ты рисков, обязанности предоставления отчетов. 

Особенностями комплаенс-процедур в сфере недро
пользования можно назвать необходимость учитывать 
большое количество регуляторов из различных сфер (на
логовых, антимонопольных, технических, трудовых и пр.), 
необходимость взаимодействия с государственными ор
ганами в связи с тем, что недропользование неизбежно 
оказывается в области регулирования публичного права, 
ориентированность на международный рынок и между
народные стандарты. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, следует сделать вывод о том, что ком

плаенс в сфере недропользования органично встроен в 
систему направлений корпоративного комплаенса и пре
жде всего связан с ESg-комплаенсом, техническим, нало
говым и антимонопольным комплаенсом.

Помимо комплексного характера исследуемого направ
ления комплаенса, особенностями реализации комплаенс-
функции в сфере недропользования являются: карта ри
сков, определяемая спецификой самой деятельности; тес
ное взаимодействие с государственными органами, осу
ществляющими контроль (надзор) в сфере недропользо
вания; ориентированность на международный рынок и 
международные стандарты.

Cписок литературы
1.  Динамика промышленного производства в сентябре 2022 года 

(оперативные данные). Росстат, 2021. [Электронный ресурс]. url: 
https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/185226 (дата обра
щения: 15.03.2023).

2.  Базельская конвенция о контроле за трансграничной пере
возкой опасных отходов и их удалением (заключена в г. Базеле 
22.03.1989). СПС КонсультантПлюс. url: https://cloud.consultant.
ru/cloud/cgi/online.cgi?req=doc&ts=asX7pStgEoIMyKB5&cache
id=Ea51332f6d5C9082a02660d2d2a74C81&mode=splus&rnd
=qeywng&base=INt&n=15378#jkcd7ttkradqCSym (дата обра
щения: 15.03.2023).

3.  Договор между Российской Федерацией и Королевством Нор
вегия о разграничении морских пространств и сотрудничестве 
в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане (Подписан 
в г. Мурманске 15.09.2010). СПС КонсультантПлюс. url: https://
cloud.consultant.ru/cloud/cgi/online.cgi?req=doc&ts=asX7pSt
gEoIMyKB5&cacheid=48E064fa1676d2E7C9B7C9128557a633&
mode=splus&rnd=qeywng&base=INt&n=51307#t1Cf7tt8gQk
Bbqfk (дата обращения: 15.03.2023).

4.  Австрало-Азиатский кодекс отчетности о результатах геолого
разведочных работ, ресурсах и запасах твердых полезных ис
копаемых. Кодекс JOrC. М.: Polymetal International plc, НП НАЭН, 
2012. 137 с.

5.  aPI standards: International usage and deployment. american 
Petroleum Institute, 2022. [Электронный ресурс]. url: https://
www.api.org/-/media/apiwebsite/products-and-services/api-
international-usage-and-deployment-report-2022.pdf (дата об
ращения: 15.03.2023).



56 АПРЕЛЬ, 2023, “УГОЛЬ”

Закон И ПраВо

LEGISLATION ANd RIGHTS
Original Paper

udC 338.97 © V.E. Ponamorenko, r.t. frank, 2023
ISSN 0041-5790 (Print) • ISSN 2412-8333 (Online) • ugol’ – russian Coal Journal, 2023, № 4, pp. 54-56
dOI: http://dx.doi.org/10.18796/0041-5790-2023-4-54-56

Title 
SPECIFIC FEATURES OF COMPLIANCE IN SUBSOIL USE

Authors
Ponamorenko V.E.1,2, frank r.t.1
1 hSE university, Moscow, 125315, russian federation
2 MIrEa – russian technological university, Moscow, 101000, russian federation

Authors Information
Ponamorenko V.E., doctor of law, associate Professor, Professor, 
higher School of law and administration, Professor, 
department of applied law, e-mail: vponamorenko@hse.ru
Frank R.T., 2-year Bachelor student, law department, 
email: rtfrank@edu.hse.ru 

Abstract
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