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Целью данной работы является анализ преступлений, предусмотрен-
ных уголовным законодательством таких испаноговорящих стран ла-
тиноамериканского региона, как Перу и Эквадор, связанных с неза-
конной добычей полезных ископаемых, в том числе угля. В статье, 
в частности, раскрываются особенности таких преступлений, выяв-
ляются схожие черты, присущие разным составам, определяются ла-
куны уголовно-правого регулирования, а также высказываются пред-
ложения по пересмотру существующих пробелов в уголовном законо-
дательстве стран Латинской Америки. Для этого используются такие 
методы, как нормативный и доктринальный анализы. Авторы прихо-
дят к следующим выводам: в уголовном законодательстве данных госу-
дарств предусмотрены схожие правовые нормы, а уголовно-правовые 
средства являются основными для регулирования изучаемых противо-
правных действий, но, тем не менее, такое правовое регламентирова-
ние продолжает оставаться не лишенным определенных недостатков.
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ВВЕДЕНИЕ
Уголовноправовое регулирование уголовной ответственности 

в сфере горнодобывающей промышленности в различных странах 
Латинской Америки в значительной степени схоже. В современных 
условиях незаконная добыча полезных ископаемых представляет 
собой серьезную проблему в государствах анализируемого регио
на, оказывает значительное негативное воздействие на окружаю
щую среду, а также затрагивает такие противоправные сферы, как 
торговля людьми или финансирование организованной преступ
ности (см. рисунок).

Последствия неправомерной добычи полезных ископаемых мо
гут быть различными и затрагивать не одну группу охраняемых уго
ловным правом интересов, но авторам представляется, что наибо
лее существенный и зачастую необратимый вред такими престу
плениями наносится именно окружающей среде.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ, 
СВЯЗАННЫЕ С НЕЗАКОННОЙ ДОБЫЧЕЙ 
ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ В ПЕРУ И ЭКВАДОРЕ
Именно в странах Латинской Америки получила рас

пространение тенденция по признанию прав природы 
(derechos de la naturaleza). Под последним понимается за
крепление определенных прав, связанных с экосистема
ми, что находит отражение как в законах, в том числе и в 
Конституции, так и в судебной практике [1]. К примеру, в 
Конституцию Эквадора были внесены поправки, в соот
ветствии с которыми признаются «неотъемлемые пра
ва природы». Так, природа имеет право «на существова
ние, сохранение, поддержание себя и регенерацию сво
их собственных жизненных циклов, структуры, функций 
и своих эволюционных процессов» [2]. В тексте правовой 
нормы также содержатся правоприменительная форму
лировка, на основании которой любое лицо может требо
вать соблюдения прав природы, а также постулат о том, 
что природа имеет право быть полностью восстановле
на вне зависимости от обязательства возмещать ущерб 
людям [3]. Схожие изменения были внесены и в Консти
туцию Боливии, в соответствии с которыми нарушения 
прав природы признаются также нарушениями публич
ного права, коллективных и индивидуальных прав, ин
тересов граждан. 

Подобные положения содержатся и в нормативно-
правовых актах или постановлениях высших судебных 
органов и других стран. В частности, в одном из своих 
постановлений Конституционный суд Колумбии признал 
реку носителем прав, которые должны признаваться и 
соблюдаться государством и обществом [4, 5]. В этой свя
зи не представляется удивительным применение имен

но уголовно-правовых средств для регулирования рас
сматриваемых вопросов поскольку защищаемые интере
сы на конституционном уровне провозглашаются значи
мыми для государства. 

Особенностью правового регулирования уголовной 
ответственности за незаконную добычу полезных иско
паемых, в том числе и угля, является закрепление таких 
норм в различных источниках, к которым относятся за
коны, указы и постановления. Так, во многих странах ре
гиона (Боливия, Колумбия, Перу, Эквадор и др.) приняты 
«Кодексы горной промышленности» (Codigo de mineria). 
Данная особенность, однако, критикуется многими ис
следователями, поскольку нормы таких кодексов зача
стую не являются функциональными, противоречат друг 
другу, не соответствуют текущей ситуации в анализиру
емом секторе, а также не в полной мере соблюдаются.  
Помимо этого, законодательством стран Латинской Аме
рики предусмотрены также и нормы, содержащиеся в 
источниках уголовного законодательства. Они находят
ся преимущественно в соответствующих разделах уго
ловных законов, посвященных охране природных ре
сурсов, экологии [6]. 

Уголовно-правовая норма Эквадора, содержащая
ся в параграфе «Преступления против невозобновля
емых ресурсов» (delitos contra los recursos naturales no 
renovables) раздела «Преступления против природо
пользования» (delitos contra la gestión ambiental) едино
го органического уголовного кодекса (Código Orgánico 
Integral Penal) закрепляет противоправность действий 
лиц, без разрешения компетентного органа направлен
ных на извлечение, эксплуатацию, исследование, извле
чение выгоды, преобразование, транспортировку, про
дажу или хранение полезных ископаемых. Такая право

Карта мест незаконной добычи 
природных ископаемых  
в Латинской Америке. 

Источник: Доклад сети  
социально-экологической 
информации с географической 
привязкой р. Амазонка (Amazon 
Network of Georeferenced Social-
environmental Information) https://
es.mongabay.com/2019/09/mineria-
ilegal-en-la-amazonia-datos-clave/ 
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Так же, как и в Эквадоре, в Перу конструкция состава 
преступления незаконной добычи полезных ископаемых 
прямо не указывает на связь с природными ресурсами 
и экосистемами. Вместе с тем такой вывод может быть 
сделан, в первую очередь, в силу того, что законодатель 
поместил это и связанные с ним преступления в раздел 
XIII Уголовного кодекса Перу (Código Penal de Peru) – Эко
логические преступления (delitos ambientales), а имен
но в главу о преступлениях, связанных с загрязнением 
окружающей среды (Capítulo II: delitos contra los recursos 
Naturales). Исследователи права из Перу выделяют две 
группы схожих действий в зависимости от причиняемо
го ущерба: действия лиц, осуществляющих незаконную 
добычу полезных ископаемых, которые своей деятель
ностью не наносят и не могут нанести ущерба окружаю
щей среде, лишь осуществляют свою деятельность без 
соответствующего разрешения (так называемая, неофи
циальная деятельность); и действия лиц, осуществля
ющих незаконную добычу полезных ископаемых, кото
рые наносят или могут нанести ущерб окружающей сре
де (незаконная деятельность) [11]. Именно вторая кате
гория действий по причинам возможности наступления 
вреда и независимо от способов их реализации, относит
ся к рассматриваемым преступлениям, тогда как первая 
составляет административные правонарушения. Исходя 
из толкования нормы перуанского уголовного кодекса, 
охраняемым законом интересом признается именно за
щита окружающей среды от загрязнений, а не пресече
ние незаконной добычи [6]. 

Уголовный закон Перу (Código Penal de Peru) в нор
ме, предусмотренной статьей 307-В также содержит пе
речень отягчающих вину обстоятельств. К ним относят: 
осуществление деятельности в районах, в которых до
быча полезных ископаемых запрещена, включая охра
няемые природные территории или земли, принадле
жащие коренным и иным общинам; с использованием 
особых инструментов или предметов, способных создать 
угрозу жизни, здоровью или имуществу людей; затраги
вая ирригационные системы или водные объекты, пред
назначенные для потребления человеком, а также с ис
пользованием положения государственного должност
ного лица или государственного служащего, или несо
вершеннолетних [6].

Однако, несмотря на обширный перечень отягчаю
щих обстоятельств, а также наличие сопутствующих пре
ступлений, таких как финансирование незаконной до
бычи или незаконный оборот оборудования и матери
алов, все действующее законодательство связано ис
ключительно с добычей полезных ископаемых и не за
трагивает другого значительного сектора. Так, напри
мер, торговля, транспортировка и иные последующие 
действия не подпадают под регулирование уголовно
го кодекса. Одним из обоснований такой ситуации мо
жет служить мнение о том, что исчезновение нелегаль
но добытых полезных ископаемых приведет к прекра
щению загрязнения окружающей среды, однако этот 
результат недостижим до тех пор, пока существует ры
нок сбыта незаконных полезных ископаемых и лица, 
осуществляющие торговлю.

вая норма характеризуется наличием двух элементов: 
во-первых, противоправным осуществлением опреде
ленных видов деятельности, связанных с добычей по
лезных ископаемых, во-вторых, отсутствием лицензии 
на осуществление указанной деятельности. Также при
знается преступлением действие лица, которое для сво
ей собственной выгоды или выгоды третьих лиц фи
нансирует или поставляет какое-либо оборудование, 
инструменты, способствующие или облегчающие осу
ществление незаконной деятельности, описанной выше 
[7]. При этом в рассматриваемой правовой норме от
сутствует упоминание о воздействии на окружающую 
среду, но устанавливаются определенные дополнитель
ные уголовно-правовые и уголовно-процессуальные по
следствия, в частности, такие как более строгое нака
зание в случаях причинения такими действиями вреда 
окружающей среде. Вместе с тем законодателем не уточ
няется, что именно понимается под «серьезным вред
ным последствием», и его необходимо доказывать в 
каждом конкретном случае [8].

Объективная сторона преступления незаконной до
бычи полезных ископаемых, предусмотренного уголов
ным кодексом Эквадора, является сложной по своей кон
струкции и включает множество элементов. Во-первых, 
под предметом, на который направлены анализируемые 
действия, понимаются все виды полезных ископаемых, 
включая уголь, золото, соль и др. Объективная сторона 
состоит из таких элементов, как непосредственно дей
ствия, направленные на конечное получение полезно
го ископаемого. Основными видами являются развед
ка, добыча, эксплуатация, однако перечень не является 
исчерпывающим, что устанавливает возможность вклю
чения других подобных действий, конечной целью кото
рых является получение полезного ископаемого в состо
янии, пригодном для продажи. 

Поскольку добыча полезных ископаемых всегда влечет 
за собой определенные изменения в окружающей сре
де, что подразумевает большой риск ее загрязнения, ор
ганы власти требуют от вовлеченных лиц получения ад
министративного разрешения или лицензии. Хотя усло
вия, выдвигаемые для получения такого разрешения, 
различаются в зависимости от вида деятельности, в пер
вую очередь должен учитываться потенциальный ущерб 
окружающей среде, а не характер деятельности, осущест
вляемой человеком.

Последним элементом является потенциальный или 
фактический ущерб окружающей среде, который выра
жается в том, что незаконная добыча полезных ископа
емых потенциально может причинить вред, изменение 
или ущерб окружающей среде или ее компонентам, ка
честву [9]. Не обязательно, чтобы такой результат воз
ник, достаточно возможно опасного действия для его 
осуществления. При этом под окружающей средой или 
ее компонентами будет пониматься совокупность эле
ментов, составляющих определенную экосистему, ста
бильность которой изменяется в результате действия, 
которое не обязательно связано с загрязнением окру
жающей среды, но может подразумевать воздействие 
на нее [10].
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Хотя в уголовном законодательстве Перу законодатель 
предусмотрел наказание за приобретение или получе
ние иным способом (в качестве пожертвования, залога, 
а также на хранение или с целью сокрытия) имущества, 
добытого преступным путем, о чем лицу заведомо из
вестно, такая норма не в полной мере распространяет
ся на полезные ископаемые, добытые незаконным спо
собом. Принимая во внимание то, что незаконно добы
тое полезное ископаемое представляет собой собствен
ность государства, как действия продавца, так и покупа
теля несомненно будут признаваться уголовно наказуе
мыми. Действия, направленные на перевозку полезных 
ископаемых и являющиеся незаконными, на данный мо
мент никак не урегулированы и остаются безнаказанны
ми. Такие действия следует отделять от состава незакон
ной добычи полезных ископаемых, поскольку они не свя
заны напрямую с причинением ущерба окружающей сре
де, тем не менее сами по себе наносят вред иным охра
няемым правом интересам [12]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, вопросы регулирования уголовной от

ветственности за преступления незаконной добычи по
лезных ископаемых получили широкое распростране
ние в рассмотренных испаноговорящих странах Латин
ской Америки. В результате проведенного анализа зако
нодательства авторы пришли к выводу о схожести нор
мативных положений, предусмотренных уголовными за
конами Эквадора и Перу, а также общности имеющихся 
в рассматриваемой сфере правовых лакун и коллизий. 
Несмотря на принятые в этих странах в последнее вре
мя изменения на различных правовых уровнях, учиты
вая фиксирующийся в данном регионе рост преступле
ний такого вида и позиции, высказывающиеся в доктри
нальных источниках, полагаем, что правовое регулиро
вание уголовной ответственности за преступления неза
конной добычи полезных ископаемых в Эквадоре и Перу 
требует дальнейшего совершенствования. 
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Закон И ПраВо

Решение проблем с экспортом угля
Практически все российские угольные компании, осо

бенно крупные, смогли найти новых потребителей за ру
бежом и договорились с клиентами о стоимости доставки 
своей продукции. Об этом рассказал на брифинге замести
тель генерального директора РЖД Алексей Шило. По сло
вам топ-менеджера, угольщики смогли решить логистиче
ские сложности, связанные с поиском судов и выбором 
оптимальных точек поставок своей продукции.

В результате с конца 2022 г. в российские порты на 
северо-западе активно «поехал» уголь.

«Это тенденция сохраняется в январе 2023 г.: перевоз-
ки российского угля в северо-западные порты в этом ме-
сяце выросли на 32,9% к январю 2022 г. Рост погрузки угля 
в направлении Северо-Запада связан с большой работой, 
которую провели угольщики, они реально большие молод-
цы», – сказал Алексей Шило. По данным монополии, сей
час перевалочные мощности всех портов в регионе пол
ностью загружены под отправку угля. «Исходя из роста 
объемов погрузки угля на сети РЖД в адрес Северо-Запада, 
мы точно можем сказать, что поддержка в виде дополни-
тельных скидок на перевозку угольным компаниям с нашей 
стороны не требуется», – отметил топ-менеджер.

Сложившийся грузопоток в порты Северо-Запада – вы
нужденная мера угольщиков, лишенных возможности 
везти свой материал в достаточном объеме через порты 
Дальнего Востока и юга России, поясняет руководитель 

пресс-службы ЭЛСИ Анастасия Харитонова. Большинству 
угольных компаний приходится везти свою продукцию 
в адрес потребителей из стран Азиатско-Тихоокеанского 
региона через порты Северо-Запада. Такая логистика 
обнуляет рентабельность продаж угля, но позволяет не 
остановить добычу, не увольнять огромные рабочие кол
лективы и не закрывать предприятия, утверждает она.  
По ее словам, угольные компании «максимально быстро» 
своими силами решили проблемы, связанные с санкци
онными действиями в логистике, трейдинге и в систе
мах взаиморасчетов. РБК обратился за комментарием к 
представителям портов на Северо-Западе и направил за
просы в пресс-службы других крупнейших производи
телей угля – СУЭК, «Кузбассразрезугля», «Русского угля»,  
«Распадской», «СДС-Угля» и «Мечела».

В ответ на проведение военной операции на Украине 
евросоюз с 10 августа 2022 г. полностью прекратил закуп
ку российского угля. После этого производители столкну
лись со сложностями при экспорте из-за отказа европей
ских страховщиков работать с ними по всему миру, отме
тил заместитель министра энергетики Сергей Мочальни
ков. «Вышло разъяснение, которое запрещает европей-
ским компаниям страховать, перестраховывать суда с 
российским углем, которые двигаются в любом направ-
лении, не только в Европу, – это серьезно сказывается  
[на экспорте]», – отмечал чиновник.
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