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В статье рассматриваются стратегические приоритеты раз-
вития промышленности и, в частности машиностроения, 
в условиях беспрецедентных санкций. Авторы обосновы-
вают, что развитие машиностроительной промышленно-
сти является ключом к стратегии экономического разви-
тия всей страны, несмотря на то, что предприятия стол-
кнулись с комплексом системных проблем: недостаточ-
ным инвестированием, оттоком капитала, формированием 
неустойчивого экспортно-импортного торгового потока 
и потерей доли рынка. Обосновывается дальнейшее уси-
ление проблем развития и трудностей формирования но-
вых рабочих мест, роста доходов, инноваций и формирую-
щихся мультипликативных эффектов ввиду продолжающе-
гося налогового бремени, политико-институциональных 
и неблагоприятных санкционных условий для машино-
строительной промышленности и взвинчивания процент-
ных ставок. Из анализа следует, что основными фактора-
ми, ограничивающими развитие машиностроения и в це-
лом промышленности, являются не наличие санкций как 
таковых, а неопределенность экономической ситуации, 
недостаточный спрос на продукцию, недостаток финан-
совых средств, несмотря на то, что отрасль в прогнозном 
периоде будет испытывать существенный рост. Автора-
ми предлагается использовать матрицу перспектив раз-
вития машиностроительной промышленности с учетом 
социально-экологической ответственности, на основе ко-
торой возможно определить стратегические приоритеты 
и обеспечить долгосрочный промышленный рост в усло-
виях санкций.
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ВВЕДЕНИЕ
Парадигмальное изменение понимания политических 

санкций прежде всего связано с негативными послед
ствиями для «страны-мишени» [1]. Но здесь мы еще раз 
стремимся обратить внимание на пролонгирование ком
плекса санкций, которые могут влиять на развитие сред
него машиностроения: робототехники, оборудования 
легкой и пищевой промышленности, автомобильной про
мышленности, станкостроения и др., а также формиру
емых угроз для машиностроительной промышленности 
и неопределенности построения стратегии [2]. Други
ми словами, что должно стать источником и генерато
ром развития машиностроительной промышленности и 
обеспечить поступательное развитие ключевых направ
лений в условиях санкций? 

Историей и благополучием отдельных стран доказано, 
что промышленное развитие является ключом к страте
гии экономического развития любой страны [3]. Антирос
сийские ограничения, которые так или иначе могут по
влиять на технологические процессы заготовительных 
производств машиностроительных предприятий, обра
батывающие центры, и неудовлетворение всевозраста
ющих потребностей, например в станках с ЧПУ, промыш
ленных роботах, пролонгировались и неоднократно рас
ширялись начиная с 2012 г. [4]. Поэтому российская ма
шиностроительная промышленность до сих пор сталки
вается с недостаточным инвестированием, оттоком ка
питала, неустойчивым торговым потоком и потерей доли 
рынка [5]. Все это требует выработки стратегических при
оритетов развития машиностроительной промышленно
сти в условиях санкций поскольку это может повлиять 
на реализацию стратегических национальных проектов.

ПРЕОДОЛЕНИЕ ЗАПАДНЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ 
И СТРАТЕГИИ ИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ
Весь десятилетний опыт санкций констатирует истину: 

преодоление санкций должно осуществляться на основе 
выработки приоритетных направлений стратегического 
развития промышленности, посредством которого госу
дарственный сектор, бизнес и гражданское общество со
вместно работали бы над выстраиванием лучших усло
вий для экономического роста и создания рабочих мест 
[6], а также над поиском эффективных стратегий в усло
виях санкционного давления.

Х. Хайдер убеждает, что на пути стратегического раз
вития промышленности лежат большие трудности. Он 
пишет: «Конкуренция за экспортные рынки в развитых 
странах может привести как к победам, так и к пораже
ниям…необходимо использовать стратегический под
ход, включающий развитие национальных и региональ
ных рынков, а также создание динамичных сравнитель
ных преимуществ наряду с другими стратегиями и про
цессами институционального строительства» [7]. Поэто
му промышленные предприятия, которые поставляют, 
например, на европейские рынки свою продукцию мо
гут столкнуться с экспортными барьерами, а точнее, c 
ограничением экспортно-импортных потоков и, как след
ствие, отсутствием свободного обмена продукцией про
мышленных предприятий между странами.

Заметим, что одной из общих черт быстрорастущих 
азиатских стран являлось то, что все они (за исключени
ем Гонконга) начали со стратегии «импортозамещающей 
индустриализации» (за счет дешевой рабочей силы) (ISI), 
а затем перешли к стратегии «экспортно ориентирован
ной индустриализации» (на основе высокой добавленной 
стоимости и высококвалифицированной рабочей силы, 
стратегического приоритета в качестве и стоимости) (EOI) 
[8]. А поэтому важно понимать приоритеты и стратегии 
российских промышленных предприятий и их потенци
ал. Возможно ли переориентироваться на другой вектор 
развития или на национальный рынок?

ПРОБЛЕМЫ НАЦИОНАЛЬНОГО 
ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ 
Академик РАН В. Ивантер указывал на прогрессирую

щее отставание развития экономики России. Он выска
зал мысль, что «при темпах прироста ВВП ниже 2% в год 
в России будет иметь место стагнация» [9]. Несмотря на 
это, в среднем ВВП ежегодно рос начиная с 2012 г. на 7,4%, 
или на 6879,07 млрд руб. Однако средний прирост объе
ма промышленного производства за период 2016-2020 гг. 
составил крайне низкий показатель – 1,74%. Так, в об
рабатывающем производстве этот показатель равнялся 
3,08%, для отрасли добычи полезных ископаемых – 1,02%, 
для остальных – 1,14% [10]. Поэтому промышленный сек
тор до сих пор испытывает трудности развития, созда
ния новых рабочих мест, недополучения доходов, ин
новаций и, как следствие формирующихся мультипли
кативных эффектов [11].

Авторитетный российский экономист C. Глазьев счита
ет, что увеличение налогового бремени производителей 
и взвинчивание процентных ставок препятствуют разви
тию промышленности. Поэтому до сих пор уровень ин
новационной активности в промышленности России не 
превышает 10% по сравнению с 51% в среднем по стра
нам еС. Все это обусловлено снижением интенсивности 
инновационных процессов в среднетехнологичных про
изводствах [12].

Поскольку промышленные компании являются клю
чевым элементом национальной инновационной систе
мы, важно учитывать роль промышленных компаний как 
драйверов инновационного развития при выработке их 
технологических стратегий, определении приоритетных 
технологических направлений, на которых будут концен
трироваться ресурсы [13]. Однако численность работни
ков, профессионально занимающихся исследованиями 
и разработками в РФ и непосредственно осуществляю
щих создание новых знаний, продуктов, процессов, к со
жалению, сократилась за период 2000-2020 гг. на 18,6%, 
в то время как численность работников, участвующих в 
исследованиях и разработках и выполняющих техниче
ские функции, – на 20,7%, вспомогательного и прочего 
персонала – на 29,3% [14].

Поэтому, несмотря на инициативы, выдвинутые рос
сийским правительством в области импортозамещения, 
создания инноваций и защиты компаний, попавших под 
санкции, российский рынок остается недостаточно раз
витым, чтобы обеспечить компании всеми необходимы
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изменениям означает выработку стратегических целей, 
которые сводятся к преодолению технологической отста
лости и проведению модернизации отраслей на основе 
использования инновационных достижений, а также им
портозамещения [19].

М. Портер из Гарвардской школы бизнеса в своей кни
ге «Конкурентное преимущество наций» отмечал, что «в 
процессе развития промышленности имеет место соз
дание региональных кластеров смежных отраслей для 
конкурентоспособности стран и регионов» [20]. Поэто
му фундаментом стратегии развития промышленности 
является повышение конкурентоспособности продук
ции за счет повышения производительности смежных 
компаний и организаций, расположенных в определен
ном регионе [21]. Однако однобокое встраивание России 
прежде в глобальные цепочки стоимости, по сути, при
водило к наращиванию потенциала конкурентов в сфере 
готовой и высокотехнологичной продукции в обрабаты
вающих секторах стран-импортеров российского энер
гетического и минерального сырья [22].

Из анализа следует, что основными факторами, ограни
чивающими развитие российского промышленного сек
тора, являются не наличие санкций как таковых, а неопре
деленность экономической ситуации (55% респонден
тов), недостаточный спрос на продукцию (50% респон
дентов), недостаток финансовых средств (43%) (см. рису-

ми ресурсами на местном уровне [15], вследствие чего 
такие перспективы могут быть «глобальной утопической 
фантастикой» в условиях санкций и отсутствия устойчи
вых международных связей в производственной цепоч
ке создания стоимости, если не обеспечить повышение 
конкурентоспособности машиностроительной промыш
ленности и системы кооперации [16].

Несмотря на это, с позиции санкционной парадигмы 
необходимо учитывать положительные аспекты анти
российских санкций: возможности взаимного укрепле
ния экономических и политических связей; отстаивание 
национальных интересов в процессе достижения консен
суса по международным сделкам [17].

Так, например, можно взять на вооружение стратегию 
промышленного развития машиностроительных пред
приятий за счет привлечения внешнего капитала, кото
рая заключается в основном в ангажировании тех или 
иных предприятий создавать заводы в промышленных 
зонах. Одновременно стратегия промышленного разви
тия за счет использования местных ресурсов, как пра
вило, должна быть связана с созданием продуктов с до
бавленной стоимостью и продвижением промышлен
ности за счет высокоразвитого использования местных 
ресурсов [18]. 

С рассмотренных выше позиций способность промыш
ленной экономики гибко адаптироваться к санкционным 

Оценка основных факторов, ограничивающих развитие промышленности в Российской Федерации [23]

Assessment of the main factors that restrict the industrial development in the Russian Federation [23]
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нок). Все это еще раз доказывает наличие предпосылок 
для формирования национальных стратегий промыш
ленного развития.

ОЦЕНКА БАРЬЕРОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ 
ПРОМЫШЛЕННОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ
Прогрессивная промышленность должна быть направ

лена на формирование компромисса на основе страте
гического протекционизма [24]. Однако формирование 
конкурентной парадигмы благодаря протекционизму ма
шиностроительной промышленности будет невозмож
ной, если не обеспечить наиболее уязвимых субъектов 
производственно-экономической системы соответству
ющими экономическими стимулами, инвестициями и за
щитой со стороны государства с целью устойчивого раз
вития промышленности, а также дальнейших преобразо
ваний, ведущих к климатической нейтральности и циф
ровому лидерству в условиях глобальной конкуренции. 

Для оценки развития промышленного машинострое
ния первостепенное значение имеет оценка эффектив
ности (например, микропроцессорные системы управ

ления и их последующая замена на программируемые 
контроллеры дали возможность снизить стоимость про
мышленных роботов, обеспечив рентабельность мас
сового внедрения). Прогнозная оценка в РФ показа
ла замедление промышленного производства и сни
жение индекса промышленного производства на 7,3%, 
в то время как для производства машин и оборудова
ния общего назначения прогнозируется, напротив, рост 
на 8,2% (табл. 1).

Это еще раз свидетельствует о возрастании потреб
ности в машинах и оборудовании общего назначения и 
об отсутствии необходимых стимулов в целом для про
мышленного производства под давлением санкций и 
политико-институциональных и экономических условий.

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ 
МАШИНОСТРОИТЕЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
Формирование промышленных зон и предоставле

ние кредитов под низкие проценты для машинострои
тельной промышленности являются ключевым приори
тетом [25]. Однако этого недостаточно, поскольку важно 

Таблица 1 
Оценка эффективности развития промышленного производства и машиностроения

в РФ за 2017-2020 гг. (расчеты авторов) [23]
Assessment of the development efficiency of industrial production and mechanical engineering  

in the Russian Federation for 2017-2020 (calculated by the authors) [23]

Показатели  
промышленного 

производства

Коэффициенты роста (Ki) /
общие баллы (Бi)

Среднегодовой показатель 
промышленного роста  

(2017-2020 гг.), / 

Модель регрессии 
(функциональная  

зависимость)
Прогноз  

в условиях 
санкционной 

политики
Балл (Б1)

2018/
2017

Балл (Б2)
2019/
2018

Балл (Б3)
2020/
2019

Ks – коэф. пром. роста
R2 (величина 

достоверности 
аппроксимации)

Iп – индекс промыш
ленного производства

0,998/
0,8

0,999/
0,9

0,946/
0,9

0,973
или в среднем (ежегодно)

-2,6%

y = –1,325x2+4,857x +
+ 99,875

R2 = 0,9366

↓

(-7,3%)
Объем производства 
машин и оборудова
ния общего назначе
ния (отгруженных то
варов)

1,068/
0,9

1,048/
0,8

1,064/
0,8

0,998
или в среднем (ежегодно)

-0,2%

у = 23240х + 345179

R2 = 0,9963

↑

(+8,2%)

Вдс – валовая добав
ленная стоимость
промышленного про
изводства

1,236 / 
0,8

1,043/
0,7

0,889/
0,6

0,848
или в среднем (ежегодно)

-15,2%

y = –2E + 0,6x2 + 1E +
+ 0,7x + 1E + 07

R2 = 0,9998

↓

(-7, 0%)

 Чс – среднегодовая 
численность заня
тых в промышленном 
производстве

0,992/
0,9

0,985/
0,8

0,977/
0,7

0,992
или в среднем (ежегодно)

-0,8%

y = – 0,05x2 +
+ 0,05x + 13,7

R2 = 1

↓

(-3, 8%)

R – рентабельность 
проданных товаров, 
продукции
(работ, услуг)

1,190/
0,8

0,917/
0,6

0,872/
0,5

0,856
или в среднем (ежегодно)

-14,4%

y = – 0,96x2 + 
+4,52x + 8,235

R2 = 0,9065

↓

(-14, 2%)
(SБпi – баллы), ранг 
(Rб), ранг 1 – наиболее 
интенсивное  
развитие

4,2
(R1)

3,8
(R3)

3,5
(R2)
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Таблица 2
Матрица перспектив развития машиностроительной промышленности

с учетом ESG (разработано авторами)
Matrix of prospects for the development of the mechanical engineering sector  

with account of the ESG (developed by the authors)
Условия развития  

машиностроительной 
промышленности 

(модель U)

Стратегические приоритеты и инструменты  
машиностроительной промышленности

Стратегический приоритет группы А. Повышение промышленного потенциала машиностро
ительной отрасли на основе финансового стимулирования, формирования экономического су
веренитета и импортозамещения, реформа цепочек поставок, социально-экологическая ответ
ственность
Стратегический приоритет группы B. Переориентация на внутреннее потребление, формиро
вание кластеров, снижение экологического следа промышленности 
Стратегический приоритет группы C. Выход на новые рынки и вектор развития, инжиниринг и 
реинжиниринг, информационная открытость промышленных предприятий

Наименование инструментов (G) 
c учетом социально-экологической ответственности(ESG)

U1. Устранение причин
стагнации развития  
промышленности

G1. Технологи
ческие стан

дарты

G2. Добровольные 
соглашения 
/ социально-

экологическая  
ответственность

G3. Рыночные 
инструменты

G4. Стандарты промышленной 
энергоэффективности  

операционных, технологических  
и эксплуатационных изменений

Основные элементы модели G
U2. Интеграция усилий 
по коллективным, 
государственным / 
региональным соглашениям 
и промышленным секторам

ГОСТ dIN ESg-
стандарты

ISO14000/
ГОСТ,  
Р ИСО 14001

Цены Стандартизация 
эффективности 
выбросов CO2

U3. Оптимальный налогово-
бюджетный режим и 
налоговое стимулирование

Торгуемые 
разрешения /
квоты

Внедрение 
энергоменеджмента 
(операционные изменения)

U4. Стабильность 
политической и банковской 
систем

NaS – соглашения об 
экологических переговорах

Купля-продажа EnMS – управление 
энергопотреблением 

U5. Формирование 
промышленной 
инвестиционной среды 

Степень деловой 
активности

Снижение энергетических 
затрат

U6. Воздействие на 
окружающую среду

AISI Модель g Устойчивость 
параметров рынка

Энергетическая стратегия 
(экономия)

NEMA ANSI Модель d Доля первичной 
энергии в потреблении 
промышленности 

выработать условия и стратегические приоритеты раз
вития машиностроительного сектора с учетом санкций, 
социально-экологической ответственности, стратегиче
ских перспектив обратного инжиниринга, реинжинирин
га бизнес-процессов и импортозамещения (табл. 2).

Развитие импортозамещения будет служить хорошим 
подспорьем для стимулирования промышленного про
изводства в условиях иностранных санкций, которое по
зволит обеспечить устойчивость машиностроительных 
предприятий в российских регионах [26].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, выработка стратегических приорите

тов, внедрение наилучших доступных технологий наря
ду с базовыми условиями развития промышленности, ис

пользование обратного инжиниринга и реинжиниринга, 
достаточного финансирования и стимулов будут способ
ствовать устойчивому и долгосрочному росту машино
строительной промышленности и, как следствие дости
жению конкурентоспособности. 
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Abstract
the article discusses the strategic priorities of the development of industry 
and, in particular, mechanical engineering in the face of unprecedented 
sanctions. the authors substantiate that the development of the machine-
building industry is the key to the strategy of economic development of the 
whole country, despite the fact that enterprises have faced a complex of 
systemic problems: insufficient investment, capital outflow, the formation 
of an unstable export-import trade flow and loss of market share. the article 
substantiates the further strengthening of development problems and 
difficulties in creating new jobs, income growth, innovation and emerging 
multiplier effects in view of the ongoing tax burden, political-institutional 
and unfavorable sanctions conditions for the machine-building industry 
and the inflation of interest rates. the analysis showed that the main factors 
limiting the development of mechanical engineering and the industry as 
a whole are not the existence of sanctions as such, but the uncertainty of 
the economic situation, insufficient demand for products, lack of financial 
resources, despite the fact that the industry will experience significant 
growth in the forecast period. the authors propose to use a matrix of 
prospects for the development of the machine-building industry, taking 
into account social and environmental responsibility, based on which it is 
possible to determine strategic priorities and ensure long-term industrial 
growth under sanctions.

Keywords 
Strategic priorities, Industry, Mechanical engineering, Sanctions, Industri
alization, Industrial growth, trade flow, Market, Social and environmental 
responsibility.
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