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В статье представлена система оценки возможности включения в хозяй-
ственный оборот нарушенных промышленностью земель по предложенной 
авторами методике, учитывающей состояние и возможное плодородие почв. 
В процессе работы были предложены исследования отдельных характери-
стик земельных участков на основе осмотра, построение карт возможного 
использования, включение в хозяйственный оборот и варианты использо-
вания, исходя из расчета рыночной стоимости участков. Методически изу-
чены возможности ввода в эксплуатацию земель после физического обсле-
дования участков, включая исследования с помощью беспилотных летатель-
ных аппаратов. Указана целесообразность физического объединения близ-
ких участков с порослью в единый массив ступенями, создавая своеобраз-
ную «ленту», которая препятствует вымыванию, ветровой и водной эрозии. 
Далее осуществляются процесс наблюдения за зарастанием ступенек и вне-
сение корректировок в процесс восстановления земель. Сформированный 
ландшафт фиксируется в цифровом виде, по окончании каждой стадии зарас-
тания определяются возможности использования участков земель на осно-
вании обследования с выделением пригодных к эксплуатации, составлени-
ем цифровых карт хозяйственного назначения. Представленный расчет ры-
ночной стоимости земельных участков определяет эффективные направле-
ния, учитывает основные характеристики и технико-эксплуатационные по-
казатели, такие как состояние качественных характеристик почв, ограниче-
ния экономического использования. Представленная система оценки воз-
можности включения в хозяйственный оборот нарушенных промышленно-
стью земель применима для оценки эффективности ведения хозяйства на 
конкретных участках земли. Дальнейшие исследования методики связаны 
со стадией апробации и внедрения в эксплуатацию.
Ключевые слова: угледобывающая промышленность, региональное 
управление, хозяйственный оборот, нарушенные земли, геоботаниче-
ское описание, цифровые карты, восстановление, земельная рента, ры-
ночная стоимость.
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ВВЕДЕНИЕ
Кемеровская область – Кузбасс добывает более поло

вины всего российского угля, является основным угле
добывающим регионом страны. Добыча угля как откры
тым, так и подземным способом предполагает наруше
ние верхнего и нижнего слоев земли с образованием 
отвалов. В целях осуществления угледобычи происхо
дит ежегодное перераспределение земельного фонда, 
то есть осуществляется перевод земель из одной кате
гории в другую, как правило, это земли лесного фонда 
и земли сельскохозяйственного назначения. Особого 
внимания заслуживают земли сельскохозяйственного 
назначения, которые имеют плодородный слой, значи
тельную хозяйственную ценность, которая базируется 
на возможности получения, с точки зрения экономиче
ской теории, рентного дохода. В результате угледобы
чи происходит нарушение почвенного слоя, и появля
ются нарушенные земли, которые по предыдущему на
значению (сельскохозяйственному) использовать уже 
нельзя. Возникает вопрос, что делать с данными участ
ками? Целью исследования является решение данного 
вопроса на основе системы оценки возможности вклю
чения в хозяйственный оборот нарушенных промыш
ленностью земель. Для достижения поставленной цели 
необходимо решить ряд задач, прежде всего исследова
ние отдельных характеристик участков, месторасполо
жения, конфигурации, состава и структуры, геоботани
ки. В результате оценки заключений, на основании по
лученных данных делаются выводы о возможности ис
пользования, вовлечения в оборот, расчет экономиче
ских составляющих.

АНАЛИЗ ИСХОДНЫХ ДАННЫХ
За последнее столетие в Кузбассе добыто порядка 

10 млрд т угля. ежегодная добыча последних пяти лет 
превышает 300 млн т, на следующее десятилетие ста
вится план достижения 400 млн т. Все это происходит 
не только на основе существующих мощностей, но и 
за счет нового строительства объектов угледобываю
щей инфраструктуры, реконструкции ранее отработав
ших объектов, которые в совокупности составляют по
рядка 3 млн т угля в год. Новый прирост производства 
предполагает и прирост площадей, на которых осущест
вляется угледобыча, что подтверждается данными о 
переводе земель из одной категории в другую, а именно –  
в земли промышленности [1]. Основное угольное про
изводство сосредоточено на юге региона, где и наблю
дается ежегодный перевод земель сельскохозяйствен
ного назначения для целей развития угольной отрас
ли, который составляет более 2 тыс. га в год. А в целом 
за последние двадцать лет – более 30 тыс. га. Работаю
щее производство не предполагает возврата и друго
го использования земель, но на отработанных место
рождениях возможна рекультивация или иные работы 
по возврату земель в оборот [2]. В реальности присут
ствует следующая ситуация: в 2021 г. рекультивирова
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но земель – 87 га, в 2020 г. – 6 га, то есть значительно  
меньше. А нарушено земель – всего порядка 100 тыс. га.  
Ситуация еще более усложняется за счет образующихся 
в результате угледобычи отходов производства, кото
рые составили порядка 3 млн т. Исходный алгоритм та
кой: 1 млн т угля – 30 га используемой земли – 10 млн т 
вскрышной породы. Итог – искусственный лунный ланд
шафт. Необходимы преобразования, рекультивация та
кими темпами не спасет, нужна радикальная система 
оценки возможности включения в хозяйственный обо
рот нарушенных промышленностью земель.

ПРИМЕНЯЕМЫЕ МЕТОДИКИ ИССЛЕДОВАНИЙ
Оценка показателей бонитировки (доброкачествен

ности) – балла бонитета – в целях сравнительной оцен
ки качества земель по основным агротехническим по
казателям.

Физическое обследование земельных участков пу
тем визуального осмотра территории, фотофиксации, 
определения координат.

Цифровая визуализация земельных участков с по
мощью Публичной кадастровой карты Роскадастра на 
основе данных физического обследования.

Геоботаническое обследование растительности участ
ков, составление на основании полученных данных опи
сания.

Определение возможности использования участков 
земель на основании произведенного обследования с 
выделением пригодных к эксплуатации, составление 
цифровых карт хозяйственного назначения.

Расчет экономических показателей от возможного 
использования земель, определение рыночной стои
мости земель.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Переданные для угледобычи земли сельскохозяй

ственного назначения переводятся в разряд промыш
ленных, что фактически делает их непригодными к изна
чальной хозяйственной эксплуатации – показатели бо
нитировки (доброкачественности), выраженной в бал
лах бонитета от 0 до 100, предназначенные для оцен
ки качества земель по основным агротехническим по
казателям (в основе – почвенное плодородие), стреми
тельно обнуляются. Фактически такие земли после угле
добычи становятся непригодными к эксплуатации. Для 
того чтобы привести их к исходному состоянию, требу
ются значительные расходы на рекультивацию, которая, 
в связи с этим, проводится в незначительном масштабе 
[3]. Для решения вопросов ввода в эксплуатацию отра
ботанных промышленностью земель требуется ради
кальный подход, минимизирующий затраты. 

Методически необходимо начать изучение возможно
сти ввода в эксплуатацию земель физического обсле
дования земельных участков, то есть произвести визу
альный осмотр территории, который направлен на опи
сание характеристики участков, месторасположения, 
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конфигурации (зафиксировать с помощью фотофикса
ции), определить координаты участков gPS- навигато
ром [4]. Осмотр может быть осуществлен и с примене
нием БЛА, что значительно сокращает время на прове
дение данного этапа и составление цифровой визуали
зации земельных участков, предлагается использовать 
как основу Публичную кадастровую карту Роскадастра, 
на которую необходимо нанести координаты исследу
емых участков. Основная цель этапа – определиться 
с дальнейшими действиями. Задачи этапа – выделить 
участки, имеющие растительность, особенно древесно
го типа. Это говорит о присутствии некоторого плодо
родия почв, а значит, процесс саморекультивации уже 
запущен, необходимо его простимулировать. 

если данные участки находятся близко друг от дру
га, целесообразным является их физическое объеди
нение в единый массив, создавая своеобразную «лен
ту», которая препятствует вымыванию, ветровой и во
дной эрозии [5]. Постепенно данная лента будет расши
ряться за счет естественных процессов, создавая свое
образный оазис среди отвалов. Важным является учет 
конфигурации участков, так как созданная «лента» мо
жет быть уничтожена обвалами. Тысячелетиями заре
комендовавший себя способ организации хозяйствен
ной деятельности на подобных поверхностях – созда
ние лестниц. Он наиболее применим и на отвалах. Ре
ализуется с помощью дорожно-строительной техни
ки, создавая ступени лестницы сверху вниз. Ступень
ки и являются основой для дальнейшей организации 
работ по вводу земель в хозяйственный оборот. Так, 
при наличии участков с возможным формированием 
«лент» целесообразным является совмещение с ними 
ступеней. 

В дальнейшем осуществляется процесс наблюдения 
за зарастанием ступенек и внесения корректировок в 
процесс восстановления земель [6]. Процесс этот зани
мает значительный период времени: первая стадия за
растания – основа – травостой и кустарники – до 5 лет. 
Вторая стадия зарастания – от 5 до 10 лет, основа – ку
старники и деревья, которые в основном уже не конку
рируют с травой при сомкнутости порядка 20%. Третья 
стадия – 10-15 лет – древесно-кустарниковый ярус и чет
вертая стадия – сомкнутый молодой лес, возраст – при
мерно 15-20 лет. Дальнейшее хозяйственное использо
вание восстановленных земель определяется на осно
вании геоботанического обследования растительности 
участков, составления на основании полученных дан
ных новых описаний.

Сформированный ландшафт фиксируется в цифровом 
виде. По окончании каждой стадии определяются воз
можности использования участков земель на основа
нии обследования, с выделением пригодных к эксплу
атации и составления цифровых карт хозяйственного 
назначения. В зависимости от возможного хозяйствен
ного назначения (пастбища, сенокосы и т.д.) происхо
дит расчет экономических показателей от возможного 

использования земель, определяется их рыночная сто
имость как возможный полученный доход от конечной 
продукции [7, 8].

В связи c инфляцией и неустойчивыми ежегодными 
погодными условиями определяются средние по годам 
темпы воспроизводства продукции и соответствующие 
им уровни затрат [9]. По выявленной закономерности 
инфляционных процессов, другими тенденциями раз
вития отраслей производства устанавливаются, фик
сируется объективно обусловленный объем товарной 
продукции и норматив ее рентабельности.

Для оценки рыночной стоимости сельскохозяйствен
ных угодий также используются показатели земельной 
ренты в диапазоне плодородия почв, то есть дополни
тельный доход от использования земель лучшего ка
чества [10]. Показатели земельной ренты заложены в 
величине товарной продукции, так как чем выше каче
ство земель, тем выше земельная рента и больше сто
имость товарной продукции. Усредненные статистиче
ские данные по региону указывают на среднюю величи
ну земельной ренты и усредняют качество земель [11]. 
На исследуемых земельных участках земельная рента 
будет отрицательной, то есть собственник не получит 
доход от использования земли, а получит убытки, од
нако для расчета рыночной стоимости целесообразнее 
использовать среднерыночные данные, учитывающие 
не только качество земель, но и спрос и предложения 
на земельные участки.

Производим расчет товарной продукции на осно
ве сведений о средней урожайности и сложившихся 
ценах на продукцию сельского хозяйства, в статисти
ке это показатель «естественные сенокосы на сено».  
Так как решение о сфере использования принимает
ся на следующий год, рассчитываем возможную уро
жайность на основании построения линейного трен
да, который принят за основу в прогнозах, учитываю
щих природно-климатические факторы [12]. Определя
ем точность прогноза, используя показатель аппрокси
мации, делаем вывод о его достоверности.

Расчет средней цены на продукцию осуществляем 
аналогично, за исключением того, что тренд может 
быть нелинейным. Полученные данные дают основа
ние определять доход от участков земель сельскохо
зяйственного назначения [13]. Максимально возмож
ный доход с каждого участка будет рассчитан как пло
щадь земли, пригодной к сельскому хозяйству, умно
женной на прогнозную урожайность и умноженную на 
прогнозную рыночную стоимость.

Полученный прогнозный доход и будет являться ры
ночной ценой участков, учитывающей их естественное 
плодородие, текущее состояние, спрос и предложения 
на товарную продукцию [14]. Приобретать участки по 
цене, выше, чем они могут произвести товарной про
дукции, значит заранее учитывать их убыточность. Ва
рианты развития такой ситуации возможны, если ры
нок земель и сельского хозяйства находится на подъ
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еме или собственник планирует долгосрочные инве
стиционные вложения со сроком окупаемости более 
3-5 лет. Экономическая ситуация в сфере рынка недви
жимости и значительное снижение «рискового» бизне
са не предполагают в ближайшее время (2-3 года) реа
лизации подобного сценария развития. В связи с этим 
рыночная стоимость исследуемых земельных участков 
установлена на уровне прогнозного дохода. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Представленный подход позволяет существенно из

менить положение, связанное с вовлечением отрабо
танных земель в оборот, созданием системы лестниц со 
ступенями, где размещены «ленты» из участков с рас
тительностью. Площадь возможного использования в 
этом случае является максимальной, так как включает 
все ступени. Зарастание ступеней возможно регули
ровать, постепенно включая их в хозяйственный обо
рот согласно стадиям зарастания. Для оценки рыноч
ной стоимости сельскохозяйственных угодий также ис
пользуются показатели земельной ренты в диапазоне 
плодородия почв [14, 15]. Показатели земельной рен
ты заложены в величине товарной продукции, так как 
чем выше качество земель, тем выше земельная рента 
и больше стоимость товарной продукции. Усреднен
ные статистические данные по региону указывают на 
среднюю величину земельной ренты и усредняют ка
чество земель. На начальном этапе земельная рента 
будет отрицательной, то есть собственник не получит 
доход от использования земли, а получит убытки, од
нако для расчета рыночной стоимости целесообразнее 
использовать среднерыночные данные, учитывающие 
не только качество земель, но и спрос и предложения 
на земельные участки. 
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Abstract
In the presented system of assessment of the possibility of including the 
lands disturbed by industry in the economic turnover according to the 
methodology proposed by the authors, taking into account the condi
tion and possible fertility of soils. In the course of the work, studies of 
individual characteristics of land plots based on inspection, construction 
of maps of possible use, inclusion in economic turnover and use options 
based on the calculation of the market value of the plots were proposed. 
Methodically, the possibilities of putting land into operation after a physi
cal survey of sites, including research using unmanned aerial vehicles, 
have been studied. the expediency of physically combining close areas 
with overgrowth into a single array of steps is indicated, creating a kind 
of “ribbon” that prevents leaching, wind and water erosion. Next, the proc
ess of monitoring the overgrowth of the steps and making adjustments 
to the land restoration process is carried out. the formed landscape is 
recorded digitally, at the end of each stage of overgrowth, the possibili
ties of using land plots are determined on the basis of a survey with the 
allocation of suitable for operation, the compilation of digital maps for 
economic purposes. the presented calculation of the market value of 
land plots determines effective directions, takes into account the main 
characteristics and technical and operational indicators, such as the state 
of soil quality characteristics, restrictions on economic use. the presented 
system for assessing the possibility of including lands disturbed by in
dustry in economic turnover is applicable for assessing the efficiency of 
farming on specific land plots. further studies of the methodology are 
associated with the stage of testing and commissioni

Keywords
Coal mining industry, regional management, Economic turnover, dis
turbed lands, geobotanical description, digital maps, restoration, land 
rent, Market value.
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