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Изучение внешних шоков, оказывающих влияние на устойчивое разви-
тие угольной промышленности России, позволяет сформировать на-
правления экономической политики, способствующие минимизации 
последствий негативных тенденций, ослабляющих потенциал отрасли 
в кратко- и долгосрочной перспективе. В свете изменения глобальной 
экономической структуры развитие российской угольной отрасли стал-
кивается с рядом ограничений: волатильность экспортных цен на угле-
водороды вследствие конъюнктурных шоков; популяризация мировой 
стратегии декарбонизации экономики; введение экономических санк-
ций ряда западных государств и США в отношении российской эконо-
мики в области финансов, энергетики, транспорта, экспорта товаров и 
технологий; инфраструктурные и логистические ограничения. Влияние 
внешних шоков усугубляется имеющимися внутрисистемными пробле-
мами развития отрасли. Расширение восточного полигона РЖД и строи-
тельство балкерного флота будут способствовать улучшению ситуации 
в угольной промышленности России, однако реализация подобных ин-
вестиционных проектов может потребовать значительных финансовых 
и временных затрат.
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ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях протекания макроэкономических процес

сов, в свете изменения глобальной экономической структуры, усиле
ния неопределенности внешней среды, проявления нехарактерных 
ранее для экономики вызовов и угроз, угольная промышленность как 
базовая старопромышленная отрасль Российской Федерации и при
оритетная отрасль экономики Кемеровской области – Кузбасса пре
терпевает существенные трансформации, неизбежно сталкиваясь с 
последствиями перманентного действия внешних шоков. Это явля
ется следствием того, что устойчивость развития угольной промыш
ленности во многом определяется факторными пропорциями, свя
зывающими ресурсный потенциал с производственными и рыноч
ными возможностями [1]. 

Достижение устойчивого развития угольной промышленности име
ет стратегическое значение для обеспечения национальной безопас
ности нашей страны [2], поэтому оценка трендов развития угольной 
отрасли в современных условиях воздействия внешних шоков явля
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ется насущной необходимостью. По словам заместите
ля министра энергетики РФ С.В. Мочальникова, уголь
ная промышленность в РФ была и остается одной из си
стемообразующих отраслей, а новый импульс ей может 
дать научно-технологическое развитие с опорой на уско
ренное импортозамещение, что будет способствовать по
вышению технологической независимости российско
го ТЭК [3]. 

Цель работы – оценка текущего состояния угольной 
отрасли Российской Федерации и одного из важнейших 
регионов ее сосредоточения Кемеровской области – Куз
басса, а также исследование механизмов трансформа
ции угольной промышленности в условиях воздействия 
внешних шоков. В рамках исследования использовались 
следующие общенаучные методы: индукции, дедукции, 
сравнения и группировки.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Последствия внешних шоков для экономики Кемеров

ской области – Кузбасса и Российской Федерации более 
чем очевидны – сокращение добычи и экспорта угля на 
фоне отказа ряда стран от российских энергоресурсов. 

С 10 августа 2022 г. еС ввел эмбарго на импорт рос
сийского угля. До этого его ввели США, Великобритания, 
Польша. Потери только польских и украинских рынков 
оцениваются Министерством угольной промышленно
сти Кузбасса в 12,4 млн т, что неизбежно влечет необхо
димость снижения добычи в среднем на 5-7% относи
тельно предыдущего года1. По итогам 2021 г. добыча угля 
в Кемеровской области – Кузбассе увеличилась на 10% 
по сравнению с годом ранее и составила 243 млн т. Хотя 
прогнозируемое снижение добычи угля в 2022 г. не опу
стилось ниже уровня 2020 г., введенные запреты свиде
тельствуют о существенных объемах выпадающих экс
портных доходов в Кузбассе. 

Очевидно, что в современных условиях перспективным 
направлением развития угольной промышленности Куз
басса является поиск новых рынков сбыта в страны Юго-
Восточной Азии и Индийского океана. К слову отметим, 
что экспорт кузбасского угля в азиатско-тихоокеанском 
направлении по итогам только 2021 г. увеличился на 4,3%, 
из которых на долю Китая пришлось 47% (табл. 1).

Однако у развития этого направления в настоящее вре
мя имеются определенные ограничения:

Во-первых, инфраструктурные ограничения, касающи
еся пропускной способности российских железных до
рог. До 01.07.2022 Правительством РФ были приостанов
лены Правила недискриминационного доступа перевоз
чиков к инфраструктуре железнодорожного транспорта 
общего пользования, сделав акцент на социально значи
мых грузах и грузах для внутренних нужд страны. РЖД 
15.03.2022 понизили приоритет перевозок экспортного 
угля из Кузбасса, Хакасии, Бурятии и Тувы. Новые прави
ла значительно осложнили работу экспортеров из-за по

1  Минугля: добыча угля в Кузбассе может сократиться на 5-7% в 2022 
году за счет снижения экспорта / Коммерсантъ: сайт. URL: https://
www.kommersant.ru/doc/5392199 (дата обращения: 15.01.2023). Ре-
жим доступа: свободный. Текст: электронный.

тенциальных сложностей с заказом вагонов, переориен
тированных на другие грузы. В результате под риск по
пало около 76 млн т угля в рамках квот на вывоз угля из 
регионов: Кузбасса (58 млн т), Хакасии (8,6 млн т), Буря
тии (9 млн т) и Тувы (0,4 млн т) [4]. С 01.07.2022 Правитель
ство РФ вернуло квоты на приоритетный вывоз угля для 
Кузбасса, Хакасии и Тувы на Восток. Однако ограничения, 
касающиеся пропускной способности Восточного поли
гона РЖД, сохраняются, так как инвестиционные проек
ты по нивелированию указанных ограничений пока осу
ществлены не в полном объеме. 

Во-вторых, отсутствие у отечественных угледобыва
ющих компаний крупнотоннажных морских судов, в ре
зультате чего представители отрасли сталкиваются с 
ограниченным выбором балкерного фрахта (из-за санк
ций доступно порядка 30% от общего мирового фрах
та). Неблагоприятной является и конъюнктура фрахто
вого рынка (табл. 2).

В-третьих, увеличение логистической цепи в связи 
с удлинением маршрута и увеличением стоимости пе
ревозок. 

В-четвертых, отказ европейских страховщиков ра
ботать с партнерами, осуществляющими страхова
ние и перестрахование судов с российским углем.  

Таблица 1 
Экспорт угля по основным направлениям, млн т* 

Coal exports by main destination, Mt

Направление экспорта 2020 г. 2021 г.
– европа, 62,4 64,1

в том числе:
– Великобритания 1,3 2,0
– Польша 9,8 7,7

– Азиатско-Тихоокеанский регион, 108,1 112,7
в том числе:
– Индия 7,5 5,9
– Китай 29,4 43,2

– прочие 15,5 17,8
в том числе: США 0,3 0,3

* По данным ФТС.

Таблица 2
Уровень фьючерсных котировок 

на балкерный тоннаж*
Level of futures quotations for bulk cargo tonnage

Типоразмер 
тоннажа

Период фьючерса
4 квартал 

2019 г.
1 квартал 

2020 г.
3 квартал 

2021 г.
Балкера «кейпсайз» 25600 15750 33000
Балкера «панамакс» 14750 11200 26500
Балкера «супрамакс» 12600 9350 24550
Балкера «хендисайз» 9450 8000 23300

* Рынок балкерного тоннажа: наверстывая упущенное / Shipping 
Судноплавство: сайт. URL: https://sudohodstvo.org/rynok-balkernogo-
tonnazha-naverstyvaya-upushhennoe/ (дата обращения: 15.01.2023).  
Режим доступа: свободный. Текст: электронный.
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Из анализа рынка страхования такого рода грузов сле
дует, что на нем превалируют страховщики из еС, Ве
ликобритании и Швейцарии. Прочие страховщики опа
саются вторичных санкций. Кроме того, с 10.10.2022  
евросоюз полностью запретил европейским компаниям 
предоставлять страховые и прочие финансовые услуги 
при поставках российского угля не только в страны еС, 
но и по всему миру2.

В-пятых, активная политика юго-восточного партне
ра – Китая в отношении развития собственной добыва
ющей отрасли. Так, на пятой сессии Всекитайского со
брания народных представителей было принято реше
ние наращивать собственный потенциал добычи ресур
сов, активизировать разведку и разработку нефти, газа 
и других природных ресурсов3. По результатам 1 кварта
ла 2022 г. импорт угля в Китае сократился на 24,2% и со
ставил почти 52 млн т4. Чтобы продолжать экспорт угля 
в Китай в текущих условиях, Российская Федерация вы
нуждена предлагать его с дисконтом. Тем не менее пред
полагается, что объем выручки будет компенсирован за 
счет сохранения цен на довольно высоком уровне. 

Безусловно, существует риск снижения цен на уголь в 
результате избытка предложения. Нечто подобное на
блюдалось на рынке нефти (так, Иран демпинговал цены 
на нефть, поставляемую в Китай). В отношении угля по
добные действия могут начать осуществлять Индонезия 
и Австралия. Выходом из сложившейся ситуации являет
ся наращение поставок в страны АТР, которые не присо
единились к санкциям, что и было сделано Российской 
Федерацией. Стратегическим направлением становится 
экспорт угля в Индию и Турцию. 

Высокая цена на уголь может компенсировать стои
мость выпадающего экспорта. Так, по расчетам специа
листов минимальное значение контрактной цены, при 
которой будут компенсироваться выпадающие объе
мы экспорта при эмбарго еС, составляет 156 дол./т5. 
По словам заместителя председателя правительства 
А. Белоусова о востребованности угольной продук
ции в сегодняшних условиях свидетельствует рост сто
имости угля на мировых рынках более чем в два раза, 
несмотря на то, что российская продукция продается 
с дисконтом6.

2  Новак А. Отказавшиеся от российского угля страны нарушают 
баланс / Агентство экономической информации. Прайм: сайт. URL: 
https://1prime.ru/energy/20221010/838411800.html (дата обращения: 
15.01.2023). Режим доступа: свободный. Текст: электронный. 
3  Новые драйверы развития: Китай сосредоточен на собствен-
ной добыче в 2022 г. / Neftegas.RU: сайт.  URL: https://neftegaz.ru/news/
dobycha/728663-novye-drayvery-razvitiya-kitay-sosredotochen-na-
sobstvennoy-dobyche-v-2022-g/ (дата обращения: 15.01.2023). Режим 
доступа: свободный. Текст: электронный. 
4  Китай увеличит добычу угля на 300 млн т в 2022 году / Интерфакс: 
сайт. URL: https://www.interfax.ru/business/837160 (дата обращения: 
15.01.2023). Режим доступа: свободный. Текст: электронный. 
5 Указано актуальное значение европейского индекса API 2 на бази-
се CIF.
6 А. Белоусов принял участие в Международном угольном фору-
ме в Кузбассе / Правительство России: новости: сайт. URL: http://
government.ru/news/46735/ (дата обращения: 15.01.2023). Режим до-
ступа: свободный.  Текст: электронный. 

ОБСУЖДЕНИЕ
Проведенное исследование позволило выявить основ

ные шоки, которым в настоящее время подвержена уголь
ная отрасль России в целом, и Кемеровская область – Куз
басс в частности. К их числу можно отнести:

Во-первых, волатильность экспортных цен на углево
дороды вследствие конъюнктурных шоков. Конъюнктур
ные факторы, которые в последние годы оказывают все 
большее влияние на российскую экономику, – это фак
торы, в значительно меньшей степени зависящие от по
литики и действий правительства, чем структурные, и 
которые могут легко и быстро изменяться (настроения 
экономических агентов, уровень неопределенности, по
ложительные и отрицательные внешние шоки и т.п.) [5]. 
В этой связи абсолютно естественным является усиле
ние различного рода рисков, в том числе в области со
вершения экспортных операций. 

Во-вторых, популяризация стратегии декарбонизации 
экономики, сокращения потребления угля на фоне сти
мулирования инвестиций в возобновляемые источники 
энергии. Так, по данным Международного энергетическо
го агентства, использование угля как источника топлива 
к 2020 г. сократилось на 7% относительно предыдущего 
периода7. В 2021 г. на 26-й Конференции сторон Рамоч
ной конвенции ООН об изменении климата в Глазго бо
лее 40 стран приняли решение отказаться от использо
вания угольной энергии: крупные страны – к 2030 г., бо
лее мелкие – к 2040 г.8. В этой связи способствовать росту 
спроса на альтернативные (возобновляемые) источники 
энергии может проводимая отдельными инвестфонда
ми и банками политика отказа от финансирования про
ектов, связанных с развитием бизнеса по добыче твер
дых углеводородов, в связи с чем отрасль может стол
кнуться с оттоком инвестиционных средств и, как след
ствие, старением и выводом из оборота основных фон
дов. Тем не менее, как отмечено в отчете МЭА, по итогам 
2021 г. объем электроэнергии, вырабатываемой из угля 
во всем мире, вырос до нового годового рекорда – 9%, 
что явилось следствием энергокризиса в результате рез
кого восстановления экономик ряда стран после «про
вального» пандемийного периода. Таким образом, в по
слекризисный период уголь стал «спасителем» экономи
ки, однако воцарение стабильности на мировом энерге
тическом рынке вновь может повлечь за собой сниже
ние спроса на него.

В-третьих, введение беспрецедентных экономиче
ских санкций ряда западных государств и США в от
ношении российской экономики в области финансов, 
энергетики, транспорта, экспорта товаров и технологий. 
Это проявилось в уходе из России части иностранных 

7 Эксперты связали рост российской экономики со случай-
ными шоками / Banki.ru: сайт. URL: https://www.banki.ru/news/
lenta/?id=10651141https://www.banki.ru/news/lenta/?id=10651141 
(дата обращения: 15.01.2023). Режим доступа: свободный. Текст: 
электронный.  
8  Уголь – зло, но мы его не бросим / Российская энергетическая неделя 
2022: сайт. URL: https://oilcapital.ru/news/2021-12-23/ugol-zlo-no-my-
ego-ne-brosim-1030123 (дата обращения: 15.01.2023). Режим досту-
па: свободный. Текст: электронный.  
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компаний, «заморозке» инвестиций, прекращении по
ставок технологий и оборудования. США ввели запрет 
на импорт энергоносителей из РФ, страны еС – эмбар
го на импорт российского угля с заявлением о готовно
сти отказаться от нефти [6]. еще в 2020 г. специалисты 
отмечали, что максимальное влияние на угольную от
расль России оказывают риски, связанные с сокраще
нием угольного рынка в мире [7]. С введением санкций 
ситуация усугубляется.

В-четвертых, активная технологизация экономик ряда 
западных стран на фоне технологической «консервации» 
российской экономики в области передовых производ
ственных технологий в сфере добычи и переработки угля. 
По некоторым оценкам технологическое отставание в 
условиях новых пакетов санкций могло способствовать 
технологическому «откату» российской угольной про
мышленности к уровню 1990-х годов.

И наконец, в-пятых, наряду со всем указанным выше 
важно отметить, что формирование основных шоков для 
устойчивого развития российской угольной промышлен
ности обусловлено не только реализацией программ де
карбонизации мировых экономик, но и внутрисистем
ными проблемами развития самой отрасли, такими как 
снижение внутреннего потребления угля, высокая сте
пень импортозависимости, наличие кадровых проблем 
в угледобывающем производстве [8, 9, 10], а также эко
логическими [11] и социальными рисками [12]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Интерпретация внешних шоков, оказывающих влияние 

на устойчивое развитие угольной промышленности Рос
сии, позволяет сформировать направления экономиче
ской политики, направленной на минимизацию послед
ствий негативных тенденций, ослабляющих потенциал 
отрасли в кратко и долгосрочной перспективе. 

По словам вице-премьера А. Новака, создание рос
сийским угольным компаниям условий для повышения 
их конкурентоспособности является приоритетом при 
любом развитии рыночной конъюнктуры. С целью под
держания угольной отрасли Правительством РФ разра
батываются механизмы увеличения пропускной спо
собности Восточного полигона, доступности морско
го транспорта, ускоренного развития угольных порто
вых терминалов, сокращения себестоимости и сроков 
транспортировки угля. Кроме того, в качестве господ
держки угольной отрасли предусмотрены внедрение 
льготных кредитов, разработка механизмов локализа
ции производства оборудования дружественных стран 
на территории нашей страны, расширение строитель
ства жилья для работников угольной промышленности, 
улучшение экологии в городах сосредоточения добы
вающих производств9. 

Тем не менее осуществлять прогнозирование относи
тельно перспектив развития российской угольной от

9 Новак рассказал о мерах диверсификации поставок российского угля 
на мировой рынок / Энергетика и промышленность России: сайт. URL: 
https://www.m.eprussia.ru/news/base/2022/5466359.htm (дата обра-
щения: 15.01.2023). Режим доступа: свободный. Текст: электронный.  

расли в условиях «турбулентности» довольно сложно. 
Как было указано выше, в настоящее время ограничени
ем является не столько «зеленая повестка», сколько не
обходимость выстраивания логистичекой инфраструк
туры при переориентации на восток. Ретроспективный 
анализ показал, что, например, в Австралии, после того 
как Китай ввел эмбарго на импорт австралийского угля, 
переориентация товарных потоков заняла около года. 

Улучшению ситуации в угольной промышленности Рос
сии, несомненно, будут способствовать расширение вос
точного полигона РЖД, а также строительство балкерно
го флота. Однако реализация подобных инвестиционных 
проектов может потребовать значительных финансовых 
и временных затрат. 
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